Camara Mumnicipal de Wlumenau
Estabo be Santa CTatarina
Procuraboria-Seral

PARECER N.° 39/23

1. IDENTIFICACAQ

Das Rodrige Reils Fastorse - Procuradoer
Para: Ray Arécio Reis — Procurador-Geral
Chietos: Encaminhamentos ng Memorando 29/2023-AV

Orgdo Consulente: Presidéncia

2. SINTESE DOS FATOS:

Foi recebido por esta Procuradoria-Geral o

Memeorandeo 29/2023-AV. Este documento encaminhou, como anexo,

[ =1

oficic remetido pelo Deputado Estadual Ivaan Naatz no gqgual
hd pedido de abertura de uma Comissdo Parlamentar de
Ingquérito. MNaquela manifestacdc © deputado elencou tres
ordens de pedido de apuragdo, todos relacionados 3 aquisigdo
do imével no qual sera edificada a nova sede da Céamara
Municipal: a. a diferenga de pregos entre o valor negociado
do imdovel entre particulares £ o wvalor efetivamente pago
pelo municipio; b. a Comissde ndo ter levado em consideracgao
gue © terrenc se encontra encravado; c. temas relacicnados
aos iméveis utilizados como pagamento pelo terrenc da nova

sede. O pedido velp instruidg com degumentos.

Uma vez recebideo o oficiao, fol realizada uma
busca de documentos para um exame da matéria. Esses
documentos dividem-se nos seguintes grupos: a. o gue foram
encaminhados c¢om o pedido de instauracdoc de Comissdo
Parlamentar de Inguérite; b. ©os dcoccumentos acostados nos
Autos n. 01/2020, que trate dos procedimentos de aquisicac
do imével, processo este elaborado pela Caémara Municipal; c.

documentos encaminhades pele Poder Executivo, &7 d.
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documentos encaminhados pela pessoa Jjuridica de direito
privado aque vendeu © imével a0 municipio, “Ibiza

Administradora de Bens e Participagdes Ltda.”,

Desse mode, © rol gue se segus procura
estabelecer uma croncleogia dos fatos, de modo gque seja
possivel um exame malis preciso sobre a existéncia ou ndo de
fato determinado gque permita a criagido de Comissdo

Parlamentar de Inguerite.

2015.05.29 - Contrato no gual & “Ibiza
Administradora de Bens e Participagbes Ltda.”
cedeu o uso de parte do terrene de Matricula n.
26.929 A Asscoclacdc dos Servidores do Legislativo

de Blumenaul.

2020.07.09 - Resolugao MD n. 3.422/20, que
constituiu Comissdo Especial de Andlise de

propastas de imoveis?.

2020.07.08 - Ata da primeira reunido da Comissdo
Especial de Andlise de propostas de iméveis, na
gual foi solicitada a apresentagdo dos documentos
relacionados as tentativas anteriores de aquisigao

de uma seded,

! Documento encaminhado pela "lbiza Administradora de Bens e Parcipagdes Ltda.’

? Documento criundo da Camara Municipal

® Documento oriundo da Camara Municipal \
] 2
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2020.08.03 = Memorande dz Coordenacdo de
Licitacgoes da Camars apontande o desenvalvimento

das tentativas anteriores de acuisicédo da sede®.

2020.09.21 - Ata da Comissdo Especial de Analise
de propgstas de imdvels, apontando os motivos gue
justificam a escolha do imdével da Rua Dugue de
Caxias como o mals adequado para a instalacgdo da
sede da Camara. Esta ata, de n. 4, € precedida de

cutras na qual hé a coleta de elementos e valoragao

deles, ©s guais culminaram nesta escolha-.

2020.11.23 - Decisdc administrativa da Cémara
Municipal manifestando-se pela aguisicdoc do imével

de Matricula n. 26.2996,

2021.04.28 - Escritura piblica lavrada perante o
1° Tabelionato de Notas de Blumenau. Por melo desta
escritura “Ferce Administradera de Bens Ltda.”
vendeu para “Ibiza Administradora de Bens ¢
Participagdes Ltda.” o imével de matricula de
26.929, pelp valeor de RS 2.018.00C,04. S&0 outras
caracteristicas da negociagdo: a. um arrclamento
penidente sobre o imdvel; b. uma penhora promovida
pele Municipio de Blumenau; <. para fins de
incidénecia de ITBI, o imével fol awvaliade em RS

7.080.175,507.

4 Documento oriundo da Camara Municipal
5 Documento oriundo da Camara Municipal
5 Documento oriundo da Camara Municipal f

7 Encaminhado pelo Deputado Ivan Maalz \



Camara Municipal be Blumenau
€stabo be Santa Catarina
Procuraboria-Seral

2021.05.11 - Oficio n. 29/2021, no gual a Camara
Municipal indica ao Poder Executivc um imével que
atende as necessidades deste Orgdc para instalagde

de sua sedsf.

2021.08.12% - Processo de desapropriagdo n. 015.
MNa documentacao fornecida pelo Poder Executive nao
ha um termo com data de abertura ou fechamento.
Por isso foi utilizeda comp data o dia 12/08/2021,
que & a data em gue o laudo técmnico de avaliagao

do imdével foli assinado pelos responsaveisi?,

2021.09.14 - Laudo de avalliagéo do imovel situado
na Rua Colibri, Matricula n. 30.323, acompanhadog

de certiddoc de inteiro teor desta matriculall.

2021.11.10 - Memorandeo DF/N. 20/2021, no gual o
Diretor-Financeiro indica a gquantidade de recursos

existentes no Fundo Especial

2021.,11.10 - Oficio n. 26/2021, da Camara
Municipal de Blumenau. Manifesta & “Ibiza
Administradora de Bens & Participagdes Ltda.” O

¥ Documento oriundo da Camara Municipal

¥ Na documentacio fornecida pelo Poder Executivo nBo ha um lermo com data de abertura ou
fechamento. Por isso foi utilizada como data o dia 12/08/2021, que € a data em que 0 laudo
técnico de avaliagao do imave! foi assinado pelos responsaveis. No entanto, este procedimento
contém documentos anteriores e posteriores a esta data.

0 Encaminhade pelo Pader Executivo.

" Encaminhado pelo Poder Executivo. \
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interesse na aguisigao do imovel de Matricula n.
26.928, mencionade documente de avaliagae gue
apontou o valor da imével em RS 8.353.777,30.
Sugeriu, como forma de pagamento, © pagamento em
espécie de RS 3.475.463.26, da dagdo em pagamento
de dois imbéveis do municipio, sendo um avaliado em
RS 369.483,60 e outre em R§$ 509.233,00, além do

pagamento do saldo devedor em parcelasi?,

2021.11.10 - Documente emitido por “iIbiza
Administradora de Bens ¢ Participagdes Ltda.” no
gual ela aceita a proposta feormulada pelo

Presidente da C8&mara Municipalll,

2021.11.25 - oficie n. 39/2001, no gqual a Camara
Municipal comunica o© Chefe do Poder Executivo
acerca do interesse na aguisicidc do imbvel de

Matricula n. 26.2891413,

2021.11.30 - Decreto de Utilidade Piblica expedide
pelo Chefe do Poder Executive. No documento, ©
imovel de Matricula 26.289 fol reconhecido como de

utilidade piiblicai®l?.

'? Encaminhado pelo Deputado Ivan Naatz
'3 Encaminhado pelo Deputada Ivan Naatz
'* Encaminhado pelo Deputado lvan Naatz
'5 Encaminhado pelo Poder Executivo.

'8 Encaminhado pelo Deputado lvan Naatz .
'" Encaminhado pelo Poder Executivo.
\
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2021.12.08 — Certidéo de inteiro teor da Matricula
n. 26.9%2%. Merecem destaque os seguintes eventos

nesta matriculal®:

2004.06.07 - averbacgio de termo de arrclamento ds

bens apontado pela Receita Federal;

2008.02.28 <5 averbacdo de decizia da
indisponibilidade e penhora de bens emanada de
autoridade Jjudicial em processe movide pels
Fazenda Naclonal, cancelada na averbacdo de

2020,03.17.

2018.11.29 - averbagdo de penhora do imdvel
decorrente de execucdo fiscal movida pelo

Municipio de Blumenau.

2020.02.08 - averbacéc de area de preservacdo na

matricula.

Z021.04.15 - gancelada uma averbagaoc de penhora

2021.10.28 — ©cancelamento de averbagdo de
penhora.
2021.12.09 = Contrato de Desapropriacdc

extrajudicial firmadoe entre o Municipio de
Blumenau, representado pelo Chefe do Poder
Executive, com anuéncia da Céamara Municipal e
“Ibhiza Administradora de Bens e Participagles
Ltda.”. Neste contratc ccorren a aguisigaos de
imével pelo valor de RS 8.353.777,30 nas seguintes

condigbes de pagamento:

RS 3.475.463,26, por transferéncia bancaria;

8 Encaminhado pelo Poder Executivo, ‘\
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RS 3.999.597,44, a serem pagos em 36 prestactes

mensais;

RS 509.233,00, mediante dacic em pagamento de zres

de 5.092,3m2 do imével de matricula n. 30.323

RS 369,483,60 mediante dagdo em pagamento de Area

de 3.079 m2 do imovel, matricula n. 30.323.

Que caso a dagdo em pagamento dos iméveis néao
ocorra, haveria um pagamentc de R$ 878.716,60 em

8 prestacdes mensaisi®0,

2023.05.08 - ©ficio do Deputade Ivaan Naatz
requerendc a instauragdo de Comissdo Parlamentar

de Ingquérito?l.

2023.05.17 - Razdes da “Ibiza Administradeora de

Bens e Participagfes Ltda.”?

E o relatérioc.

3. DO DIREITO

Recapitulando, o pedido da parte reguerente
gravita ao redor de trés alegagdes: a. excesso ne valor page
pelo imével de Matricula n. 26.929; b. utilizacgde de imdveis
do municipic comeo dagdo em pagamento na aquisigdo do imdvel

de Matricula n. 26.9829; c. que a Comissac de Avaliagdo do

% Encaminhado pelo Deputado lvan Maatz
2 Encaminhado pelo Poder Executivo.
21 Encaminhado pelo Deputado Ivan Naatz
22 Encaminhado pela "Ibiza Administradora de Bens e Parcipagdes Ltda.” 4
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Municipio nfo teria levado em censideracdc, na fixagdo do
valor do imével de Matricula n. 26.8%29, o fato dele estar

encravado.

A analise do tema passa por uma guestao
prejudicial relacicnada a definicdo das competéncias: do
Legislativo e Executivo municipal. E neste contexto que se
pode avaliar os atos praticados e as atribuigdes da Camara

Municipal para analisar o requerimento apresentado.

3.1. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO FPODER
LEGISLATIVO ADQUIRIR IMOVEIS EM SEU PROPRIO
NOME

Inicia-se este capitulo com uma afirmagdo
dogmatica: ¢ Poder Legislativo, seja de que esfera federativa
o for, ndo & pessoa juridica. Ele ndo se encontra listado no
rol de pessoas juridicas reconhecidas pelo Coédigo Civil??, A
doutrina & unissgna ao defini-lo como Orgd3o da pessoa
juridica a gue se encontra vinculado?!. Helly Lopes Meirelles

o coloca entre cos &rgdcs independentes, agueles gue sdo:

[...] opriginariss da Constituicio e
representativos dos Ppderes de Estado [...],
colocados no apice da piramide
governamental, sem gualguer subordinacéo
hierarguica ou funcional, = s5¢ sujeitos aos
controles constituciconais de um Peder pelo
ourTs=,

23 BRASIL. Lei n® 10408, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.. , Brasilia, DF, 11 jan.
2002, Disponivel em: <http!/fwww. planalto.gov. briccivil_03/leis/2002/L10406compilada htm=>.
Acesso em: 24 out. 2018,

2 TAMBELLINI, Guilherme Luis da Silva. Camara Municipal - Personalidade juridica -
Patriménio préprio - Reforma para instalaco de sede - Licitag@o. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3158, 20 fev. 2012. Disponivel em:
<https.ljus.com.brfartiges/21109=>, Acesso em; 23 out. 2018,

25 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 23. ed. Sdo Paulo. Malheiros,
1998, 714 p. Atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho. p. 70-71. ) 7
\ 8
\
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Sendo orgao e; portanto, mera
“reparticio de atribuic¢des”?® da pessoa juridica de direito
piblico municipio, em principio, seus direitos e obrigacles
seriam condicionados pelo arcabougce nermative da pesseca
juridica da gual ele faz parte - ainda que tais e direitos
e obrigagdes se exer¢am sem a subordinac8c hierarguica
mencionada por Meirelles. Ou seja, sua fungac administrativa
seria exercida tal como a exercem todos os demais érgdos do

municipio.

Corroborande essa perspectiva mais
restrita na atuagdoc do Legislativo, pode-se resgatar ainda
uma perspectiva civilista de abordagem dos limites da atuagédo
do Legislative. E, nessa perspectiva, ndc ser pessoa & mais
um argumento que exclui do Poder Legislativo a capacidade
ter direitos e contrair cobrigag¢des, capacidades estas
mencionadas pelo Artigo 1° do Cédigo Civil?" e que somente

sao atribuldas as pessoas.

Portanto, a autonomia do Legislativo para a
aguisicgdo do imével onde exerce suas atribuiges & limitada
e demanda intervencgiac e anuéncia do Chefe dc Poder Executivo.
£ necessaria que a2 aquisicdc seja celebrada pelo Chefe do

Poder Executivo.

De modo que todos os questionamentos da parte
requerente, sobre os valores negoclados (avaliacgdes), e
matéria gue ndc se encontra dentro das competéncias

administrativas deste Poder Legislative. O gue poderia ser

28 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 32. ed. S3o Paulo:
Mahleiros, 2015, p. 144,

2" BRASIL. Lei n® 10 406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da
Uniao. Brasilia, DF, 11 jan 2002. Disponivel em:
<http:/fwww.planalto. gov. br/ccivil_03/leisf2002/110406 him=. Acesso em: 26 out. 2018

Q:\\\ 9




Camara Mumnicipal be Wlumenau
Egtabo be Santa Catarina
Procuraboria-Geral

guesticnade foli a mera sugestdo do imovel de Matricula n.

26.92%9 para o estabelecimento de sua sede.

Mas; scbre este ponte, wvé-se no Processc
Administrative n. 01/2020 que ha farta documentacdo expondo
os motivos discricicondrios de tal escolha. Ademais, o
requerimente ndc contesta a escolha do imdvel por si mesma,

mas fatores que extravasam tal escolha, come por exemplo ©

pregco pago.

3.2. DA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA
A PRATICA DE ATOS MATERAIS RELACIONADOS A
AQUISIGCAO DE BENS IMOVEIS.

A contrario sensu dos arqumentos acima, & de
se apontar gque a competéncia para a pratica de atos materiais
para a aquisigido de imdéveis é& do Poder Executivo.
Corrcborande os fundamentos juridicos ja expostos, & de se
mencionar os Artigos 9° e 10 da Lei Complementar Municipal
n. 1.433, gue versam sobre a possibilidade de aquisigiZo de
imdveis por parte do Poder Executive, sem autorizagao
legislativa, em determinadas modalidades:

Art. %° A Administragio Piblica pode
adgquirir bens de toda a espécie, gue se
incerporam ao patriménioc municipal.

§ 1° As aquisicdes decorrem de lei ou
serdc precedentemente contratualizadas e
peodem ocorrer por:

I - compra e venda;

II - permuta;

II1I - doagle;

IV - dag¢ioc em pagamento;

V - desapropriagao;

‘:\ # A
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VI - adjudicagdc em exscugac de
sentenga;

VII - destinag¢édo de areas publicas nos
processos de parcelamento do solo, por forcs
da legislagdo pertinente;

VIII - usucapildo.

§ 2° A aguisicdo de bem dependera da
existérncia de interesse piblice devidamente
Justificado e far-se-a &m PIocesso
administrative, especificande-se, guando
pnergsa, o0 gue se val adquirir, a destinagdo
e as dotagbes proprias para a despesa.

Art, 10. Salve na  hipétese de
desapropriagdo, a agquisicdc de bem imével,
2 titulo onerocso, depende de autorizagdo
legislativa, de awvaliacdo prévia e de
licitacéo, dispensada esta se as
necessidades de instalacioc ou de localizagdo
condicionarem a escolha do bem.

€ 1* 0  prejete de adutorizagdo
legislativa para aguisigdo de bem Iimovel,
com dispensa de licitagdo, nes termos
previstos na parte final de caput deste
artige, devera estar acompanhado de
arrazoado gue comprove e Jjustifique tal
necessidade.

§ 2° A lel autorizativa para aquisigdo
de bem imgvel sera especifica, devendo
conter & descrigie dele e @ indicacio dos
dados relatives ao titulo de prepriedade.

Art. 1l1. Compete ao Prefeitoc decretar,
nos termos legais, desapropriagioc por
necessidade ou interesse publico ou por
interesse social.

Vé-se, portanto, gue ©s procedimentos da
aquisigdao ocorrem sob o© rol de atribuigdes da Poder

Executivo.
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3.3. DA ALEGACAO QUANTO AO EXCESSIVO VALOR
DE AQUISIGCAO DO IMOVEL.

Ao tratar do valor de aquisigdo do imovel, o
requerimento apoia-se em duas alegagdes: a. que o valor pago
a “Ibiza Administradora de Bens e Participag¢bes Ltda.” pelo
imével fol superior ao gue esta empresa pagou guande adguiriu
o imbdvel de outra pessoa juridica de direite privado; b. gue
a Comissd3c de Avaliagdoc do Municipieo deixou de considerar

gque © terreno se encontrava encravado.

Como nota introcdutéria, este parecer aponta
gue os laudos técnicos de avaliagdo de 1imdvel urbano,
encaminhades pelec Poder Executivo, foram subscritos por uma
Comiss3c de Avaliacdo composta por 5 membros. Ademais, ©
mesmo documento apentou gue foram seguidas as exig@ncias da
NBR n. 14.653, expedida pela ABNT. Desse modec, em principio,
encontra-se preenchido o requisito de avaliagdc prévia

mencionado pelo Art. 10 da Lei Complementar n. 1.433/22.

Cabe pontuar gque a avaliagac preéevia,
realizada por drgdc publico, & uma espécie do género ato
administrative. Assim, como aplicavel a todos os atos
administrativos, ela é regida pela presungidoc de legitimidade
des atos publieos:

A legitimidade dos atos
administrativos consiste na conformidade
desses atos com 45 normas e principios gue
regem a Administragao Publica, bem como com

gs fins e interesses publicos que justificam
sua existéncia s atuagdo™.

% Diogo de Figueiredo. Fonte: "Curso de direito administrative”. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2014 p. 281
E\\‘ 12
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Nessa definicl8n, Figueiredo destaca gue a
legitimidade dos atos administrativos estda relacionada &
observdnclia das normas e principios gque norteiam a atuacao
do poder publico, bem tcomd & sua consdnancid com os objetivos
2 interesses publicos gue justificam a existéncia e a atuacao
da Administragdo Piblica. A legitimidade implica, portanto,
a conformidade do ato administrative com o ordenamento
juridice e «<com o8 princlipios gue regem a atividade

administrativa, garantindo a sua validade e a sua eficdcia.

Evidentemente qgue, por se tratar de
presuncdo, ela admite prova em contrdrie. Ocorre gue o
regquerimento de investigagde ndo menciona o motivo pelo gqual
2 avaliacdo, em =51 mesma, estd errada. Nada ha nele gue
aponte o descumprimento da norma técnica ou omissdo de

informacdes.

Nessa seara, a uUnica ressalva possivel,
scbre a avaliacdo em si mesma, € gue em determinadce momento
¢ requerimento aponta gque a Comissioc deixou de considerar
gue o terreno estava encravado. Ocorre gue inumeras passagens
do laudo de avaliacdoc indicam que a Comissdo levou isso em
pronsideragdo, especialmente as imagens da pdgina 5, 7 e 10.
Ou seja, a Comissdo tinha ciéncia deste fato ac elaborar sua

avaliagdo segundo a NBR n., 14.653.

Por outro lado, o reguerente ndo apontou como
a situacdo de encravamento se relacigna com a NBR n. 14.653
e nem, muite menos, dqual aspecto técnicec dela tenha sido
violado no caso concreto. Portanto, é wvalida a conclusde gque
a presuncdo de legitimidade dos atos administratives deve

ser mantida.

Como o documento do reguerente aponta, sua

irresignagao ndae se situa tanto nos caracteres ilntrinsecos

Q\\ 13
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da avaliacdo, mas na discrepadncia entre ela e o valor de
agquisigdo do imovel, tempos antes, pela “Ibiza

Administradora de Bens e Participacgtes Ltda.”.

Na documenta¢dso encaminhada pela “Ibiza
Administradora de Bens e Participagfes Ltda.” ha a informagao
de que o imével de Matricula n. 26.929 teve o inicio de sua
negociagdo no ano de 2006 (negociagao entre ela e outra
pessoa juridica de direito privado). Porém, ainda segundoc a
Ibiza, ocerreu a averbagic "“AV-3.26.92%" gque tratou da
indisponibilidade do bem, sendo gue esta indisponibilidade
somente cessou em 31/03/2021, na “AV-8-26329". Senmpre
segundo a empresa, tanto o imdvel j& era seu que ele o cedeu
gratuitamente, a Associagdc de Servidores do Legislativo, de

2015 em diante, conforme documento em anexoc.

Sghre tal alegagdo, € de se ponderar gue a
publicidade imobilidaria somente ocorre com ¢ registre. Ou
seja, a luz do acerve probatdric presente naoc €& possivel
endossar, sem ressalvas, a tese de gue o imével ja tenha
sido adguirido ainda em 2006. Mas tambeém, a luz do mesmo
acervo probatéric, € possivel ter certeza gque se houvesse
real interesse na sua aquisicgdo, hawvia uma série de
impedimentos processualss® e registrals para que 1sso
ocorresse segurnido ¢s elementos tradicignais de escritura e

matricula.

Porém, mais relevante gue tudo isso € gque a
escritura pablica de compra e venda, datada de 28/04/2021,
indicou que o valor do imdvel, para fins de recolhimento do
ITBI, era de R$ 7.080.175,70. Cu seja, se por um lado as

partes Felco e Ibiza negociaram o imével entre si com valor

9 Eventos dos processos n. 50127975720184047205 e 50127967220184047205

::-'\\
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bem inferior,; para fins de 1interesse caletiwvo, afeto ao
recolhimente tributdrio, o wvalor de avaliacdo foli bem

superior.

“Segundo a posigac da 1* Segdo do STJ, a base
de calcula do ITBI & p© wvalor do imdével transmitido em
condic@es normais de mercado, o gue pode ser presumido pelo
valor da transacao declarado pelo contribuinte®3®, Ora, no
case dos autes, o préprico municiplo desconsiderou a
declaracao do contribuinte para atribuir ao bem um valor bem

maior &, com isso, arrecadar o tributo devido,

Mg se nega gue a aguisigao posterior do
imbével, pelo municipio, fol em valor superior a esses RS
7.080.175,70. Porém, € de se ponderar gue ndc OCOrreu um
pagamento & vista e em especie de tal wvalor, mas sim gue
ocorreq uma entrada, pagamentos parcelados e dacdec em
pagamento de outros imdveis - os guals, por sua vez, somente
virfio a se converter em recurscs disponiveis em espécie apéds

a sua subsequente comercializagdo pela Ibiza.

£ fato not6ric gque gualguer pagamentc gue
ndc seja no ato implica em custos ac adguirente, sendo o que
se verificou neste caso. Note-se gue agul este julzo de valor
escapa ao ambite juridico. E campo préprio da &rea de
corretagem, de avaliacdo imobiliaria e financeira indicar se
taig condigdes de pagamentec (além do intersticic entre ambas
as transagdes) & suficiente para justificar essa diferencga
de prec¢o entre as duas transagSes?l., Mas o que & pessivel

verificar € gue ha um motive legitime para acreditar que

30 hitps:/iwww.conjur.com.br/2022-out-28/questao-processual-ameaca-tese-stj-base-calculo-

itbift;~ text=Segundo%20a%20posican®%20da%201? da%20transacao¥%20declarado%20pelo

20contribuinte.

¥ com a primeira considerando a avaliagdo para fins de [TBI \\
]
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sim, © gue por sua vezr & motivo gue retrcalimenta a tese de

gue o laudo de avaliagdo & legitimo.

3.4. DO PAGAMENTO POR MEIO DA DAGAO EM
PAGAMENTO

Como 7Ja mencionado, parte de pagamento
ocorreu pela dagdo em pagamento dos iméveis da Rua Colibri,

indicades na Matricula de n. 30.323.

0 Poder Executivo notificou formalmente o
Poder Legislativec acerca da existéncia e valor de tails
iméveis por meio do Oficie CAI n. 017/2021. Conforme pode
ser verificado no Laudo de Avaliacio n. 2021/195B, trata-se
de Adrea integralmente sem edificagdes, préxima de linha de
alta tensdo, tomada por floresta e gue exige que o
proprietdrioc assuma, por sua conta e risco, os encargos do
licenciamento ambiental. Essas caracteristicas, e oputras

similares, permitem inferir as seguintes conclusdes:

gue desde a chegada dos colones alemdes, em
02/09/1850, a area continua tomada por area

florestal;

isso demonstra a pouca relevancia da area para a
gestdo municipal, bem come demenstra que é crivel
conceber gue o Executive viu na atual negoclagde
uma possibilidade de gque outros assumissem o
imovel, com ele, Executivo, cgbtende ganho

financeirao com isso;

também demonstra gque se o Legislative mencienou
tais dreas na proposta de aguisigao, o fez porgue
o préprie Executive J& tinha wverificagde o

area,

S

interesse legitimo em =& desfazer
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recebendo (ou deixando de gastar valores em

espécie) por isso;

e todos esses Gnus justificam gue uma area com tais
caracteristicas devem ter um valor de mercado
inferior aoc gue teriam se fossem terrenos planos,
sem vegetagac nativa, sem proximidade com linhas

de alta tensio etc.

Que figue claro, © reguerente ndoc estima o
valor do Imdvel de Matricula n. 30.323. em determinadeo
montante. Ele apenas apresentou uma irresignagdo generica de
que o valor, pelos metros quadrades, deveria ser maior. Ora,

ficou demonstrado gque ha fatores de desvalorizacac na area.

Além disso, tal como na avaliacgao discutida
anteriormente, agul também ha laude subscrito por agentes
publicos e segundo as normas técnicas existentes. Sem
gqualguer especificagdo de gqual aspecto dessas normas
técnicas tenha sido desrespeitado, também se conclui gue
inexiste justa causa para afastar a presungdo de legitimidade
dos atos pibliceos, sem prejulzo de eventual apuragdo a ser
realizada por gualguer oérgac de controle, como Tribunal de
Contas, Ministério Piblico ou sistema de Controle Interno do

Executivo.

3.5. DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE PARA
REQUERER O PEDIDO DE ABERTURA DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO.

Segunde © Art. 68 do Regimento Interno, 4
instauracdc de Comissdo Parlamentar de Inguéritc € ato que

nioc pode ser iniciado de oficio pelec Presidente da Camara

\ A7
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Municipal. A instaurac3oc pressupde requerimento de 1/3 (um

tergo) dos membros da Camara Municipal.

Art. ©B. As ComissGes de Inguérito
serdo constituldas a reguerimento de 1/3 (um
terco) dos membros da Camara Municipal para
apurar fato determinado e por prazo certo,
com podares de investigagao proprios das
autoridades Judiciails, além de outros
previstos em lel € neste Regimento Interna.

§ 1° Considera-se fato determinado o
acontecimente de relevante interesse para a
vida piblica e a ordem constitucional,
legal, econdmica e social do Municipio, que
estiver devidamente individualizado e
caracterizadec no requerimento da
constituicfio da Comissio.

§ 2° As denuncias, com &autoria
identificada, sobre irregularidades
administrativas do Executive, da

Bdministracdo Indireta e da propria Camara
Municipal deverdo constar do requerimento
gue solicitar a constituigdo de Comissao de
Inguérito.

§ 37 As conclusdes, se for © caso;
serdo encaminhadas ao Ministérie Publico
para gque este promova a responsabilidade

civil ou criminal dos infratores,
independentemente de apreciacioc do
Plegnaria.

§ 4% Recebide © requerimento, o
Presidente da Cimara Municipal mandara
elaborar a respectiva Resolugidec da Mesa
Diretora e a publicara, desde que
satisfeitos os reguisitos regimentais; caso
contridrio deveolvera o requerimento ao auter,
cabendo desta decisdo recurso ae Plenario,
no prazo de 5 (einco) reunides ordinarias,
ouvindo— se a Comissdc de Constituigdo,
Legislagao, Justica e Redagdo Final.

§ 5° A Comissd3c, gue podera atuar
também durante o recessod parlamentar, tera
o praze de 120 (cento e wvinte) dias,
prorrogavel até metade, mediante
deliberacioc do Plenarieo, para conclusio de
seus trabalhos.

18
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% 6° Ndo se criard Comissdo Parlamentar
de Inguérito enquanto estiverem funcienando
peloc menocs 23 (trés) na Camara Municipal,
salve mediante Projetoc de Resclugdo com o
guorum de apresentacgdoc de Z2/3 (dois tergos)
dos membros da Cimara Municipal e aprovado
pelo Plenario.

8§ 7° A Comissdec de Inguérito terd sua
tomposigio numérica indicada ne

reguerimento ou na resolugic de criacio.

& B" Na Resolucgdo de criacdo constardo

! provisdo de meies ou recursos
administrativas, as condictes
organizacienais e o assessoramento

necessirios ao bom desempenho da Comissdo,
incumbindoe & Mesa Diretora e & Diretoria
Geral o atendimentc preferencial das
providéncias solicitadas,

§ 92 A assinatura firmada no pedido de
constituicde de Comissdo de Inguérito
somente poderd ser retirada antes do
recebimento formal deo reguerimente pelo
Presidente da Camara Municipal, em Plenario,
(Redagdo acrescida pelc Reselugdo n°
481/2016)

Ademais, a subscricdo do reguerimento de
criacdo da CPI é ato discriciondrio que se encontra no admbito
da liberdade do parlamentar por cpinide, palavras e wvotos,

chservadas as regras regimentais.

3.6. CONCLUSAO

Conjugande o©s elementos expostos acima,
relacionados a criacido de Comissdo Parlamentar de Inqueérite

=

Considerande gue, guante ag laudo de

avaliacido do imdvel de Matricula n. 25.829, ele goza da
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presuncdo de legitimidade aplicavel aos atos administratives

em geral;

Considerando que seqgundo ¢s agentes publicés
gue o subscreveram, =2le fol elaboradeo segunde as normas da
ABNT. ©Q reguerente, por sua vez, nde apontou como e€3s5as
normas foram desrespeitadas. Apresentou mera impugnagdo

generlca;

Considerande gue conforme os documentos
acostados no processo de desapropriacgdc, ha elementcs gque
apontam que o fato do terreno estar parcialmente encravado

fol chservado pela Comiss&o;

Considerando, por outro lado, que ndoc foi
indicadeo peloc denunciante wcome isso repercutiria na
aplicagdo das normas da ABNT que versam sobre avaliagio de
imoveis;

Considerando gue ha elementaos probatarias
gue apontam gue, mesmo gue a Ibiza tivesse interesse na
aquisicdo formal do bem em 2006, ela ndoc terlia condigoes
juridicas de concluir a transac¢do em razdo das restrigdes na
matricula. Ademails, a “Ibiza Administradera de Bens e

Participacdes Ltda.” j& se apresentava como proprietaria do

imével, conforme documentos datados de maio de 20155

Considerande gue esta mesma escritura,
embora tenna um valcr de negocliagdc na parte em gue as partes
podem manifestar vontade livremente (prego de venda), tem
outro na passagem na qual as partes tém gue se submeter a

realidade do mercado (valor para fins de ITBI);

Considerande gue © valor para fins de ITBI

foi préoximo ao valor de negociagdc entre Ibiza € Municipio;

=l
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Considerando que,; na mesma linha, a
pagamentc & prazo e utilizando imovels com restricdes
ambientais & fator que pode justificar a diferenca a maior
na negocilagac entre Municipic e Ibiza (em relagdo ao valor

para fins de ITBI da escritura anterior);

Considerando gue ha indiclios que apontam gue
o municipio assegurou o interesse piblico ao utilizar imovels
sem serventia (Mat. 30.323) para adquirir um imével que teria

utilidade (Mat. 26.828);

Considerando também gue sobre a avaliacgdo do
imével da Matricula n. 30.323 incide o argumento da presungac
de legitimidade dos atos publicos e auséncia de impugnagao

especifica sobre a metodologia utilizada;

Entende-se gque a falta de impugnagdo
especifica sobre a avaliagdo;, amparada em critérios
técnicos, configura a auséncia de fato determinado passivel
de apuracgao, prejudicande & instalagdoc de Comissdo
Parlamentar de Tnguérito, nos termos do Art. 68, §1° do

Regimento Interno.
£ o parecer, salvo melhor juizo.

Blumenau, 23 de maio de 2023

Rodrigo Reis Pastore
Procurador

ORB/SC 20.872
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Em despacho:

Aprovo o Parecer n.® 039/2023, exarado em resposta ao requerimento da
Presidéncia, pelo Procurador Rodrigo Reis Pastore, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

A Presidencia, para exame e apreciacao.

Blumenau, 23 de maio de 2023
!/
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