Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria-Geral

PARECER N.° 74/24

1. Identificagao

De: André de Sousa Roepke - Procurador
Para: Thaiz de Carvalho Rocha Zahn Silva - Procuradora-Geral
Objeto: Concorréncia n.° 01/2024

Orgdo consulente: Diretoria-Geral

2. Sintese dos fatos

Trata-se de pedido de parecer sobre o recurso apresentado
pela licitante Criagdo Propaganda e Publicidade Ltda, em razdo do
julgamento das propostas comerciais realizadas pela comissdo de
licitagcdo da Cémara Municipal de Blumenau em sede do processo
licitatério de autos n.®° 01-2024. Referido processo, na modalidade
concorréncia do tipoc técnica e prego tem por escopo promover a
contratacdoc de empresa para a prestagdoc de servicos de publicidade

prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

As razdes do recurso da licitante Criacaoc Propaganda e
Publicidade foram Jjuntadas as fls. 226 a 235 do volume 11 dos
referidos autos. Fazem-se acompanhar de cdpia das normas padrao da

atividade publicitéaria, juntadas as fls. 236 a 256 dos mesmos autos.

Nas suas razdes alega a recorrente gque o Jjulgamento das
propostas ndo observou o item 3.6.2 do regulamento relativo as normas
padrdo da atividade publicitdria aprovado pelo Decreto federal n.°
57.690, de 01/02/1966, é que fixa em 5% (cinco por cento) sobre o
valor cobrando pelo anunciante os honordrios minimos devidos a
agéncia publicitdria. 1Isso por terem as licitantes Tempo Brasil
Comunicacdo Ltda e Engenho de Ideias Comunicacgdo Ltda no guesito
“honorarios” recebido 45 (gquarenta e cinco) pontos ao ndoc pretenderem

cobrar nada a titulo de taxa de comisséo sobre servigos e despesas

com terceiros.
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mencionadas, ou, alternativamente, a anulacgdo do item 5.6.2%
que de forma expressa prevé a pontuagdo maxima de 45 (quarente e
cinco) pontos para os licitantes que estipularem em zero o percentual
de desconto sobre o item honorarios (tal como fizeram as licitantes

Tempo Brasil Comunicac¢do Ltda e Engenho de Ideias Comunicacgdo Ltda).

As contrarrazdes da licitante Engenho de Ideias Comunicacgdo
Ltda foram juntadas as fls. 268 a 279 dos presentes autos. Alega que
nada mais fez que cumprir regra expressa do edital da licitagdo (item
5.6.2) que busca garantir competitividade ao certame. Também atenta
para a necessidade de respeito ao principio da wvinculagdo ao ato
convocatdério, bem como que jamais houve pela recorrente, no momento
adequado, impugnacdo ao dispositivo do edital cuja validade ora tenta

questionar.

As fls. 295 a 303 dos presentes autos foram Jjuntadas as
contrarrazdes da licitante Tempo Brasil Comunicacgdo Ltda. Nelas,
também alega esta ultima que nada mais fez do que cumprir faculdade
gue lhe era expressamente garantida pelo item 5.6.2 do edital, e que
seria lancar zero nc quesito “honorarios” da proposta comercial, com
vistas a obter a pontuacdo méxima deste, e equivalente a 45 (gquarenta

e cinco) pontos.

A anadlise do recurso pela comissdo especial de licitacgé&o foi
Jjuntada as fls. 306 a 308 dos presentes autos. Nela, recomenda o
recebimento das razdes do recurso, bem como das contrarrazdes, eis

que apresentadas tempestivamente.

No mérito, entende o referido érgdo colegiado que ndo merece
0o recurso prosperar. Isso por ter se dado a fixagdo de pontos
combatida pelo recurso em estrita consondncia com disposigdoc expressa

do edital, e que seria o seu ja comentado item 5.6.2.

E a sintese do necessario. (:DQ/H
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3. Do Direito

Conforme corretamente apontado pela comisséo

licitacdo, o recurso ndo merece prosperar. Isso por se insurgir
contra uma atribuicdo de pontuacdo maxima expressamente prevista no
item 5.6.2 do edital, e que foi estritamente observada quando do
julgamento das propostas comerciais. Sendo assim, agiu corretamente a
comissdoc especial de licitacdo, eis gque com total atengado ao

principio da vinculagdo ao ato convocatdrio.

Na verdade, busca o) recurso combater a eficdcia de
dispositivo editalicio expresso, que em seu entender estaria em
desacordo, conforme j& dito acima, com o item 3.6.2 das normas padrao
da atividade publicitaria, e que fixa em 5% (cinco por cento) sobre o
valor cobrando pelo anunciante os honordrios minimos devidos a
agéncia publicitédria. Tal pretensdo ndo se mostra cabivel. E isso nao
apenas por um motivo formal, relativo & ndo realizacdo da impugnagao
do edital em seu momentoc oportuno. Também pele fato de que a
pretensdo da recorrente de declaragdo de invalidade do item 5.6.2
aparentemente 1ignora que este nada mais é do que reflexo de
determinacdo constante no item 2.1 do termo de compromisso de
ajustamento de conduta n.° 0002/2018/14PJ/BLU, celebrado entre a
Camara Municipal de Blumenau e a 14°® Promotoria de Justica da Comarca
de Blumenau, nos autos do inquérito civil n.° 06.2016.00002010-3, em
18/10/2018 (copia do referido documento foi Jjuntado as fls. 08 a 15
do volume 2 dos presentes autos). Mencionado inquérito teve por
finalidade apurar o wuso de verbas publicas para promocac de
publicidade de atos oficiais da Cémara Municipal de Blumenau. O termo
de ajustamento de conduta dele decorrente vedou expressamente em
edital de licitacdo voltado para a celebracdo de contrato de
publicidade a fixacdo de pregos minimos, exceto nos casos de
inexequibilidade comprovada. Significa dizer que em sede de uma
proposta comercial que pontua também o tamanho da comissdo que seria
cobrada pela agéncia, ndo poderia fixar um percentual minimo para

este valor. Se assim procedesse, nos termos desejados pela
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minimo na proposta, que nao se fundando em inexigipilid

comprovada, estaria totalmente vedada pelo referido

ajustamento de conduta.

Ademais, as normas padrdo citadas pela recorrente, enquanto
de natureza meramente regulamentar, cedem necessariamente passagem,
no plano hierarquico normativo, & lei em sentido formal, como seria a
nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n.° 14.133. Determina esta
em seu art. 5° que os processos licitatérios obedegcam também aos
principios da eficiéncia, competitividade e economicidade (principios
que restariam obviamente malferidos caso se impusesse a Administracao
a observancia obrigatéria da taxa de comissdo minima de 5% (cinco por

cento) buscada pela recorrente.
4. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pelo recebimento do recurso
apresentado pela licitante Criagdo Propaganda e Publicidade Ltda

junto ao processo licitatdério de concorréncia n.° 01-2024.

No mérito, opina-se pelo complemento desprovimento do

recurso.
Blumenau, 11 de dezembro de 2024.
/ s ;
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André de Sousa Roepke

Procurador
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Em despacho:

Aprovo Parecer Juridico n.° 74/24 exarado pelo Procurador Andre de Sousa
Roepke, nos autos da Concorréncia n.° 01-2024, a respeito do recurso
apresentado por Criacao Propaganda e Publicidade Ltda.

A Coordenacao de Licitacdes para conhecimento da presente manifestacao
e tomada das demais providéncias cabiv7$.
/

Blumenau, 11/12/2024.

Thaiz de Carvalh ;ocha Zahn Silva

roct adéja-Geral
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Em despacho:
Acato o Parecer Juridico n° 74/24, exarado pela Procuradoria Geral da Camara nos autos
do Processo Licitatorio Concorréncia n® 01/2024, o qual uso como razdo de decidir.
Decido pelo recebimento dos recurso apresentado por .Criagdo Publicidade e Propaganda
Ltda., mas no mérito pelo seu completo desprovimento.
A Presidente da Comissdo de Licitagdo para corfhecimentg da presente decisio e tomada
das providéncias cabiveis.




