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1. INTRODUGAO

Este Relatério Final assume especial relevancia institucional e social por
tratar de um servico publico essencial, cujos impactos se refletem diretamente na
saude publica, no meio ambiente, na qualidade de vida da populagdo e na
modicidade tarifaria. A Comissao Parlamentar de Inquérito foi instaurada diante de
crescentes questionamentos técnicos, juridicos e sociais acerca do modelo de
prestacao do servico de esgotamento sanitario no Municipio de Blumenau.

2. O PAPEL FISCALIZADOR DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal delega ao Poder Legislativo uma triplice atribui¢ao,

“a funcao legislativa, a funcao representativa e a funcao fiscalizadora, esta
uma das mais expressivas atribui¢gdes institucionais do Legislativo. Dai, a
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo pelo Legislativo traduz misséo
inerente a propria esséncia do Parlamento” .

No ambito desta funcado fiscalizadora, a Constituicido Federal prevé
expressamente o estabelecimento de Comissbes Parlamentares de
Inquérito, por parte do Poder Legislativo:

Secéao VI
DAS COMISSOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas teréo
comissdes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribuigbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criagao. [...]

§ 3° As comiss@es parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergco de seus membros, para a
apuragao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.



Também na legislagdo municipal a fungao
fiscalizadora do Poder Legislativo é ressaltada, sendo também
prevista a instauragdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito que

sdo, nada mais, do que uma faceta dessa funcao de fiscalizagao:

SECAO VI
COMISSOES

Art. 19 A Camara tera Comissbes Legislativas
Permanentes e Temporarias e de Inquérito na
forma e com as atribuicbes e competéncias
definidas nesta Lei Orgénica, no Regimento
Interno ou no ato de que resultar a sua criagao.
SECAO IX

CONTROLE DAS CONTAS MUNICIPAIS

Art. 45 A fiscalizagdo do Municipio é exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

No ambito do Regimento Interno da Camara Municipal, o tema é tratado
nos seguintes termos:

SUBSECAO IlI
DAS COMISSOES DE INQUERITO

Art. 68 As Comissdes de Inquérito serao constituidas a
requerimento de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara Municipal
para apurar fato determinado e por prazo certo, com poderes de
investigacao préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos em lei e neste Regimento Interno.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional,
legal, econémica e social do Municipio, que estiver devidamente
individualizado e caracterizado no requerimento de constituigdo
da Comisséo.

§ 2° As denuncias, com autoria identificada, sobre
irregularidades administrativas do Executivo, da Administragao
Indireta e da propria Cémara Municipal deverdo constar do
requerimento que solicitar a constituicio de Comissdo de
Inquérito.

§ 3° As conclusbes, se for o caso, serdo encaminhadas ao
Ministério Publico para que este promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores, independentemente de apreciagao do
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Plenario.

§ 4° Recebido o requerimento, o Presidente da Camara
Municipal mandara elaborar a respectiva Resolugdo da Mesa
Diretora e a publicara, desde que satisfeitos os requisitos
regimentais; caso contrario devolvera o requerimento ao autor,
cabendo desta decisado recurso ao Plenario, no prazo de 5 (cinco)
reunides ordinarias, ouvindo- se a Comissdao de Constituicao,
Legislagao, Justica e Redacao Final.

§ 5° A Comissdo, que podera atuar também durante o
recesso parlamentar, tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
prorrogavel até metade, mediante deliberagdo do Plenario, para
conclusdo de seus trabalhos.

§ 6° Nao se criara Comissao Parlamentar de Inquérito
enquanto estiverem funcionando pelo menos 3 (trés) na Camara
Municipal, salvo mediante Projeto de Resolugdo com o quorum de
apresentacdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara
Municipal e aprovado pelo Plenario.

§ 7° A Comissdo de Inquérito tera sua composicdo numérica
indicada no requerimento ou na resolucdo de criacdo. § 8° Na
Resolugdo de criagdo constardo a provisdo de meios ou recursos
administrativos, as condi¢gdes organizacionais e o assessoramento
necessarios ao bom desempenho da Comissao, incumbindo a
Mesa Diretora e a Diretoria Geral o atendimento preferencial das

providéncias solicitadas.

§ 9° A assinatura firmada no pedido de constituicao de
Comissao de Inquérito somente podera ser retirada antes
do recebimento formal do requerimento pelo Presidente da
Camara Municipal, em Plenario.

Art. 69 A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera,
observada a legislacao especifica:

| - requisitar funcionarios dos servigos administrativos da
Camara Municipal;

Il - determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir
testemunhas sob compromisso, requisitar de 6rgaos e
entidades da administragdo publica informagdes e
documentos, requerer audiéncia de Vereadores e
Secretarios do Municipio e tomar depoimentos de
autoridades;

Il - incumbir qualquer de seus membros, ou funcionarios
requisitados dos servicos da Camara Municipal, da
realizagdo de sindicancias ou diligéncias necessarias aos
seus trabalhos, dando conhecimento prévio a Mesa
Diretora;

IV - deslocar-se a qualquer ponto do Municipio ou fora dele
para a realizagao de investigagdo e tomada de depoimento;

V - estipular prazo para o atendimento de qualquer
providéncia ou realizagao de diligéncia sob as penas da lei,
exceto quando da algada de autoridade judiciaria;



VI - se forem diversos os fatos inter-relacionados objeto do
inquérito, dizer em separado sobre cada um, mesmo antes
de finda a investigagcao dos demais.

Paragrafo Unico. As comissdes parlamentares de inquérito
valer-se-d0, subsidiariamente, das normas contidas no
Cdédigo de Processo Penal.

Portanto, as atividades desenvolvidas pela presente Comissao amoldam- se
as fungdes institucionais do 6rgao e a expressa autorizagado conferida pela
Constituicdo Federal, pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento

Interno da Camara.

3. DA FINALIDADE DA CPI

Como visto, a CPl somente podera ser instaurada para apurar “fato
determinado”, assim compreendido como todos aqueles que “possam ser
objeto de legislagdo, de deliberacdo, de controle, de fiscalizagdo, por parte
de quaisquer 6rgaos do Poder Legislativo federal, estadual ou municipal™.
Na presente CPI esse fato foi descrito, incialmente, como:

Investigar possiveis ilegalidades, irregularidades
administrativas diante do Contrato de Concessdo para
Prestacdo de Servigo Publico de Esgotamento Sanitario do
Municipio de Blumenau n. 017/2010, especificamente o ndo
cumprimento do objeto do contrato previsto no Anexo V,
que previa o esgotamento através de tubulacdo e a
alteracéo do objeto do contrato com o termo de 5° aditivo,
para o alcance do objetivo de meta estabelecido no contrato
de 2010 utilizando caminhdes. Auséncia de estudos
técnicos, violagdo ao principio da legalidade e ao devido
processo legal, bem como impactos tarifarios e sociais
decorrentes da Revisao Tarifaria Extraordinaria (RTE) e do
5° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao dos servigos
de esgotamento sanitario do Municipio de Blumenau,
celebrado entre o Municipio, o SAMAE, a BRK Ambiental
Blumenau S.A. e a AGIR.n.° Requerimento
1.171/2025 3,

' OLIVEIRA FILHO, Jodo de. Comissdes Parlamentares de Inquérito. RF, 151/9. p. 123
Resolugido da Mesa Diretora
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Note-se que o objeto delimitado pela CPI relaciona-se ao ambito de controle
do Poder Legislativo local, matéria que foi aprofundada no Parecer da
Procuradoria-Geral da Camara o qual, dentre outras matérias, apontou o que
se segue:

Além de satisfeitos os dois requisitos essenciais de
constituicdo de uma CPI (ndmero minimo de assinaturas e
fato determinado), o requerimento também se encontra
compativel com os demais dispositivos regimentais
aplicaveis a espécie:

Por todo o exposto, e salvo melhor juizo, opina-se
pela regularidade juridica do Requerimento n.° 1.171/2025,
de criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, com
vistas a investigar possiveis irregularidades administrativas
no Contrato de Concessédo n° 017/2010, especialmente
relacionadas a alteragao do contrato por meio do 5° termo
aditivo, o qual permitiu a Revisao Tarifaria Extraordinaria
(RTE), a prestacao do servigo de tratamento de esgoto ndo
apenas por meio de rede coletiva, mas também por meio de
sistema individual, com coleta por meio de caminhdes, e a
prorrogagao do contrato de concesséo por mais dez anos.
Portanto, este parecer filia-se a conclusdo de que o
requerimento foi instruido com fatos determinados. 2

Posteriormente, foi editada a Resolugdo MD N° 4474/2025, formalizando tal
objeto:

Art. 1° Fica constituida Comissdo Parlamentar de
Inquérito  para  Investigar possiveis ilegalidades,
irregularidades administrativas diante do Contrato de
Concessdo para Prestacdo de Servico Publico de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Blumenau n.
017/nos termos do Requerimento n.° 1.171/20253.

3.A DOS LIMITES DA CPI

Os limites de atuagdo da CPI podem ser classificados em dois grandes
grupos. No primeiro grupo ha os limites que advém do Principio da

Separacado dos Poderes, decorrente do art. 2° da Constituicdo Federal; no

2 Parecer da Procuradoria-geral da Camara
3 Resolugdo MD 4474/2025



segundo, a observancia dos direitos e garantias fundamentais que emanam

do art. 5° da Constituicao Federal.

Quanto ao primeiro grupo, em sintese, a CPl ndo exerce poderes maiores
do que aqueles que sao atribuidos ao Poder Legislativo. Nesse sentido, sua
atuagdo n&o pode adentrar em prerrogativas que séo privativas de outros
poderes. A CPI ndo tem o poder de modificar as atribuicbes ou conducao de
negocios da Administragdo Publica — prerrogativa do Poder Executivo;
também n&o julga nem condena os indiciados — Prerrogativa do Poder
Judiciario.

No ambito das responsabilidades pessoais e relembrando o §3° do art. 68
do Regimento Interno, “as conclusdes, se for o caso, serdo encaminhadas
ao Ministério Publico para que este promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores, independentemente de apreciacdo do Plenario”. Ou
seja, a CPIl tem poderes instrutorios proprios de uma autoridade judicial, mas
o resultado de seu trabalho ndo implica em automatica condenagao, mas em
encaminhamento ao 6rgdo ministerial para que ele promova a apuragao
criminal da responsabilidade dos faltosos. Evidentemente, a CPI, como
qualquer outro 6rgdo ou pessoa fisica, tem o poder de encaminhar
sugestdes, ndo vinculativas, aos demais vereadores, ao Tribunal de Contas
e ao Poder Executivo para que eles, em juizo politico de conveniéncia e
oportunidade, promovam outras medidas legislativas e/ou de fiscalizagao, se

entenderem pertinentes.

Ja no segundo grupo, é preciso recordar que a instrugao
promovida pela CPl ndo possui os rigores proprios de uma instrugao
processual promovida no ambito do Poder Judiciario. A doutrina expde com
clareza a natureza juridica deste 6rgéao e as repercussdes de sua atuagéo
nos seguintes termos:

N&o resta duvida, a nosso ver que, que o inquérito
parlamentar ndo é nada mais que uma atividade
congressual destinada a colher elementos e indicios
meramente informativos que possam ter relagdo com os
fatos pelos quais foi criado e instalado, os quais de qualquer
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forma, estejam pondo em risco a vida institucional e
constitucional da Unidade da Federagdo ameacada.

Afirmamos e sustentamos diuturnamente que
inquérito parlamentar ndo é processo, nem no sentido
comum, nem no sentido técnico-juridico, mas, tdo-somente,
atos administrativos discricionarios informativos, que
objetivam, além de outros pontos, levar ao conhecimento
da Casa Legislativa que o criou os elementos colhidos nas
investigacdes e diligéncias realizadas, confirmatdrias, em
tese, ou ndo do fato determinado, objeto do inquérito, sendo
as conclusdes remetidas ao Ministério Publico.

Dissemos atividade administrativa discricionaria
propositadamente, porque entendemos que o inquérito
parlamentar, embora vinculado a Constituicdo Federal,
possui o atributo da discricionariedade, tanto assim é que a
presidéncia da Comissao Parlamentar de Inquérito
(presume-se pela sua maioria) detém a opcgéo de fazer ou
deixar de fazer determinada investigagdo ou diligéncia,
quando entender que nao é indispensavel ao objeto do
inquérito parlamentar.

Destarte, o inquérito parlamentar, nessa missao de
cunho nitidamente inquisitorial, ndo esta subordinado a
formas sacramentais conforme ocorre nos contraditorios,
préprios dos feitos judiciais®.

Portanto, sendo o¢rgdo de natureza inquisitorial destinado a obter
informacgdes sobre um fato ilicito e sem poderes para punir, cercear a
liberdade e aplicar penas, estariam as CPls, em principio, fora do ambito de
alcada da previsdao do art. 5° LIV, pelo qual “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Ora, se a CPI nao
tem poderes para privar alguém da liberdade ou de seus bens, sua atuagao,
evidentemente, ndo se encontra abrangida pela regra do devido processo

legal.

Por outro lado, nada impede que nesse proposito da busca da verdade sobre
um fato, os interessados oferecam e a CPl aceite o recebimento de
informagdes, documentos, depoimentos que permitam a elucidagao do fato.

Por fim, conforme afirmamos, no inquérito
parlamentar ndo ha acusagédo no sentido técnico-formal
contra qualquer pessoa, mas, se alguém achar que sera

4 SILVA, Francisco Rodrigues da. CPIs federais, estaduais, municipais: poderes e limitagoes. Ed.
do Autor, 2000. fls. 231/232.



objeto de indiciamento e desejar se antecipar, pode
apresentar a “defesa” ou “alegagbes” que entender
necessarias, ndao havendo, contudo, obrigatoriedade no
recebimento por parte da comissao parlamentar; mesmo na
hipétese de recebimento, fara a analise que bem desejar®.

Portanto, considerando os argumentos mencionados acima e o0s
demais elementos arrolados neste parecer, especialmente na conclusao,
verifica-se que a Comissédo nao se imiscuiu nas competéncias dos demais
poderes.

4. DA INSTALAGAO E DOS PROCEDIMENTOS

O processo relacionado aos trabalhos da presente Comissao
Parlamentar de Inquérito teve seu inicio com o requerimento n. 1.171, datado
em 14/05/2025, subscrito inicialmente pelo Vereador Diego Nasato e, na
sequéncia, por 14 vereadores da Camara Municipal. O requerimento, foi
recebido em Sessdo, sendo posteriormente encaminhado para parecer
juridico da Procuradoria-Geral da Camara.

O Parecer Juridico n. 01/2025 admitiu a validade da criagdo da CPI.
Em sessdo, o Presidente da Camara informou que, com base no Parecer
Juridico, esta dando conhecimento ao plenario sobre a criagdo da CPI, devendo
a Comissao ser composta por cinco membros, determinando que os partidos
indicados no parecer indiquem seus representantes na Comissao, o que ocorreu
na sequéncia.

A reunido de instalagdo da Comissédo Parlamentar de Inquérito ocorreu
em 03 dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e cinco, as 14 horas e 50
minutos. Na ocasiao ficou definida a composigcéo e cargos de acordo com o que
se segue: sendo: Vereador Diego Nasato - Presidente; Vereador Flavio Linhares
- Vice-Presidente e Vereador Egidio Beckhauser —

Relator, Marcelo Barasuol Lanzarin e Bruno Cunha — Membros

4.A DO PRAZO PARA A CONCLUSAO DOS TRABALHOS

A Lei Orgéanica do Municipio faculta a Camara Municipal a instauragao

de Comissdes Parlamentares de Inquérito, nos termos do Art. 19:

5 SILVA, Francisco Rodrigues da. CPIs federais, estaduais, municipais: poderes e limitagoes. Ed.
do Autor, 2000. fls. 234.
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Art. 19 A Camara tera Comissoes Legislativas

Permanentes e Temporarias e de Inquérito na forma e com
atribuicbes e competéncias definidas nesta Lei Organica, no
Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagao.

Por outro lado, considerando que o Art. 19 ndo dispde sobre o prazo de
duracgdo das CPIs, essa informagédo deve ser buscada no regimento interno da
Camara, o qual dispde que:

Art. 68 As Comissdes de Inquérito serdo constituidas a
requerimento de 1/3 (um tergo) dos membros da Céamara
Municipal para apurar fato determinado e por prazo certo, com
poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos em lei e neste Regimento Interno.

§ 5° A Comisséao, que podera atuar também durante o recesso
parlamentar, tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
prorrogavel até metade, mediante deliberagdo do Plenario, para
conclusao de seus trabalhos.

Por fim, é de se recordar que o Art. 3° da Resolugdo MD n. 4474/2025
previu expressamente que:

Art. 3° A CPlI tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a partir da
data de sua instalagao, para a conclusao de seus trabalhos.

5. DO OBJETO DA INVESTIGAGAO

A Resolugao que criou a CPI determinou o seguinte fato a ser
objeto de investigacéao:

Art. 1° Fica constituida Comissao Parlamentar de Inquérito para
investigar possiveis irregularidades administrativas no Contrato
de Concessdao n° 017/2010 (Contrato de Concessdo para
Prestacdo de Servico Publico de Esgotamento Sanitario do
Municipio de Blumenau), especialmente relacionadas a
alteracdo do contrato por meio do 5° termo aditivo, o qual
permitiu a Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE), a prestagao
do servigo de tratamento de esgoto ndo apenas por meio de
rede coletiva, mas também por meio de sistema individual, com
coleta por meio de caminhdes, e a prorrogagéo do contrato de
concesséao por mais dez anos, nos termos do requerimento n°



1.171, de 09 de maio de 2025

E intrinseco & razdo de ser de uma CP| que ela promova uma
investigacao e, a partir do que foi apurado, realize dois tipos de providéncias.

A primeira delas é remeter as irregularidades apuradas aos 6rgaos
responsaveis por aplicar penalidades (Judiciario ou Tribunal de Contas); ou que
tenham legitimidade para requerer em juizo tais medidas (e.g. Ministério Publico).
Esta é, originalmente, a razdo de ser de um “inquérito”, expressao esta que
integra a sigla CPI - Comiss&o Parlamentar de Inquérito.

O segundo tipo de providéncia diz respeito as recomendagdes que
podem ser encaminhadas a Administragdo Publica, apontando medidas
profilaticas para impedir que, no futuro, irregularidades iguais ou similares

venham a ocorrer novamente — atuacao esta que se amolda ao Controle Externo
promovido pelo Poder Legislativo.

Ainda no ambito deste segundo tipo de providéncia, o controle externo
da Administragdo Publica realizado pelas Camaras Municipais € uma das
atribuicbes fundamentais dos 6rgaos legislativos municipais. Esse controle tem
como objetivo fiscalizar a atuacdo do Poder Executivo local, garantindo a
legalidade, a eficiéncia, a eficacia e a moralidade na gestdo dos recursos
publicos. Dai vem a prerrogativa de sugerir aprimoramentos na Administragao
Publica, por meio da apresentacao de projetos de lei, requerimentos, indicagdes
e mocgoes. Essas proposi¢cdes podem abordar diversos temas, como a melhoria
dos servigos publicos, a transparéncia na gestdo, a modernizagéo dos processos
administrativos, entre outros. Portanto, o controle externo realizado pelas
Camaras Municipais desempenha um papel fundamental na promogao da boa
governanga e no fortalecimento da democracia local, ao garantir que a
Administracido Publica atue de forma transparente, eficiente e responsavel

perante a sociedade.

Devemos, por amor aos fatos, explanar que o Executivo Municipal, em
08.08.2025 revogou o 5° Termo Aditivo que deu origem a esta Comissao

Parlamentar de Inquérito.
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Este fato, por si, seria suficiente para determinar o termino dos
trabalhos e dar por encerrada a presente comissdo. A CPIl, com a decisao

administrativa perdeu objeto.

Contudo, a revogacao do Ato Administrativo foi objeto de acao judicial

perpetrada pela empresa Concessionaria do servico.

A acao judicial proposta pela Concessionaria visava restabelecer o 5°

Termo Aditivo. A concessionaria nao obteve exito.
Ai sim, a CPI perdeu o objeto.

Apesar disso, nao podemos descurar do papel fiscalizador da Camara
de Vereadores. Neste ponto, importante ressaltar que a continuidade dos
trabalhos visou aproximar o legislativo do seu papel constitucional. A fiscalizagao

do contrato de concesséao é crucial a toda comunidade Blumenauense.

Neste sentido, vale descrever a origem do contrato e suas

Particularidades.

6. QUADRO GERAL DA CONCESSAO E HISTORICO CONTRATUAL

A Concessao dos Servigos Publicos de Esgotamento Sanitario do
Municipio de Blumenau tem origem no Contrato de Concesséao, celebrado em 27
de dezembro de 2010 entre o SAMAE (Poder Concedente a época) e a
sociedade de proposito especifico Odebrecht Ambiental Blumenau S.A.,
posteriormente renomeada BRK Ambiental Blumenau S.A. (Concessionaria).

O Contrato de Concesséo resultou de procedimento licitatério promovido
pelo Municipio de Blumenau com fundamento na Lei das Concessdes e na Lei
Federal n.° 8.666/1993, tendo como objeto a selegdo da melhor proposta para a
prestacdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario, compreendendo as
atividades de coleta, afastamento, tratamento e disposicéo final dos efluentes
sanitarios no territério municipal.

O projeto foi concebido, licitado e contratado como concessdao comum,
pelo prazo inicial de 35 anos, estruturada sob o regime de autofinanciamento
tarifario, em que a remuneragédo da concessionaria se da exclusivamente pela



cobranga de tarifas junto aos usuarios, nos termos do artigo 9° da Lei das
Concessoes.

O SAMAE manteve a titularidade dos servigos, atuando como Poder
Concedente, e a AGIR foi designada como entidade reguladora e fiscalizadora,
incumbida de acompanhar a execugdo contratual, homologar reajustes e
revisoes tarifarias e zelar pelo equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

Desde sua assinatura, o Contrato de Concessao previu a obrigagao de
universalizagdo gradual do esgotamento sanitario em Blumenau, mediante
execucao de investimentos e metas de expanséo fisica da rede coletora e de
atendimento da populacdo urbana. Essas metas foram definidas nos anexos
técnicos do contrato original, em especial no Anexo V (Plano de Expanséao e
Investimentos), que estabelecia cronogramas de obras, parametros de cobertura
e indices de desempenho a serem alcangados ao longo dos ciclos contratuais
O modelo contratual partiu da premissa de que o sistema de esgotamento seria
baseado predominantemente em infraestrutura fixa e enterrada de redes
coletoras de esgoto, com estagdes de tratamento distribuidas nos principais
bairros, caracterizando um sistema convencional de coleta e tratamento.

Nos primeiros anos de execugdo, contudo, verificaram-se dificuldades
significativas na implantacdo do sistema, associadas tanto a entraves
administrativos e ambientais quanto a problemas de financiamento e aprovagao
de projetos executivos. Essas dificuldades resultaram em descompasso entre o
cronograma contratual e a execugao fisica das obras, o que motivou a celebragao
sucessiva de Termos Aditivos ao contrato, cada um com o propdsito de ajustar
cronogramas, redefinir responsabilidades e corrigir desequilibrios econémico-
financeiros.

O Primeiro Termo Aditivo, firmado ja em 2010, teve -carater
predominantemente formal e procedimental, adequando clausulas de garantias
e prazos de inicio de determinadas etapas contratuais.

Ja o Segundo Termo Aditivo, celebrado em 2012, introduziu alteragdes
mais substanciais: revisou o plano de investimentos e redefiniu o cronograma de
execugao das obras, ajustando-o ao ritmo de implantacdo das redes e das
estacdes de tratamento. Nessa fase, surgiram os primeiros registros de atrasos
em obras vinculadas a programas federais (PAC e FUNASA), cujas
responsabilidades de execug¢do estavam parcialmente atribuidas ao Poder
Concedente e a Concessionaria, situacdo que geraria, nos anos seguintes,
relevantes controvérsias sobre o cumprimento das metas contratuais.

O Terceiro Termo Aditivo, de fevereiro de 2014, foi um marco juridico
relevante na trajetoria da concess&o. Esse instrumento incorporou de forma
explicita a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro decorrente das
frustragdes de receita verificadas nos primeiros ciclos de investimento e da nao
execucao integral das obras originalmente previstas.
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O terceiro aditamento também introduziu o seu Anexo Il (Novo
Cronograma de Obras e Investimentos), estabelecendo novos prazos e metas
para a expansdo da cobertura do sistema de esgotamento. Reconheceu-se,
ainda, a responsabilidade do Poder Concedente pela conclusdo de obras
financiadas pela FUNASA, e da Concessionaria pela execucido de novas etapas
do sistema, evidenciando um novo rearranjo na ja complexa reparticdo de
responsabilidades

O Quarto Termo Aditivo, celebrado em dezembro de 2014 e
posteriormente revisado e republicado em versido consolidada, foi o instrumento
de reformulagdo mais abrangente do marco regulatério da concesséo até aquele
momento.

Ele introduziu novos anexos técnicos fundamentais — notadamente a
Matriz de Riscos (Anexo 1), os Indicadores de Desempenho (Anexo Il), os
Niveis de Servigo (Anexo IV), a Estrutura Tarifaria (Anexo V) e o Modelo de
Revisao (Anexo VI) — e disciplinou, de forma detalhada, os procedimentos de
Revisao Ordinaria e Extraordinaria das Tarifas (Clausulas 222 e 23?).

Esse termo também consolidou o papel da AGIR como instancia
regulatoria técnica, determinando que as revisdes de tarifa passariam a obedecer
a fluxos administrativos regidos por prazos e etapas de analise, consulta e
decisao.

Na pratica, o 4° Termo Aditivo representou uma reformulagao contratual
e regulatoria de base, aproximando o contrato de Blumenau dos padrbes
modernos de regulagdo econdmica do saneamento, ao mesmo tempo em que
reconhecia as deficiéncias acumuladas nas metas de cobertura.

Ainda assim, as dificuldades de execucgao contratual persistiram. Entre
2018 e 2023, a AGIR promoveu sucessivos processos de revisao tarifaria (22 e
3% RTOs e uma RTE) com o objetivo de reavaliar o equilibrio econémico-
financeiro da concessao. Os relatérios técnicos e decisdes regulatorias desse
periodo apontaram graves inconsisténcias entre o que foi projetado e o que
efetivamente se realizou, especialmente quanto a extensao das redes coletoras
instaladas, a cobertura do servigo e a execugao de investimentos.

A Decisdo AGIR n.° 233/2023, que concluiu a 3% RTO (Processo
Administrativo n°® 207/2022), constatou uma diferenga de aproximadamente 200
quilébmetros de rede ndo implantada, em relagéo as metas fixadas no cronograma
de obras do contrato e dos aditivos, e reconheceu infragdes contratuais tanto da
Concessionaria quanto do Poder Concedente, determinando a instauragéo de
processo administrativo punitivo e recomendando a repactuagao integral do
contrato por meio de novo termo aditivo.

Aqui poderiamos fazer mengao ao 5° Termo Aditivo. Contudo, 0 mesmo
foi revogado e, discorrrer sobre ele, é despropositado.



O papel da Camara de Vereadores, neste momento, é fiscalizar, participar,
opinar ao poder concedente, no caso o Executivo Municipal quando e se vier a
fazer algum novo ajuste contratual com a concessionaria.

7. GOVERNANGA DA CONCESSAOQO: COMPETENCIAS DOS ATORES
INSTITUCIONAIS

A estrutura de governanga da Concessao em comento € composta por
um conjunto de atores institucionais que exercem fungdes complementares e
interdependentes no ambito da titularidade, execugao, regulagao, fiscalizagao e
controle social do Contrato de Concesséo.

Cada um desses atores (o Municipio de Blumenau, o SAMAE, a AGIR, e
a propria Concessionaria) possui competéncias especificas definidas na
legislagdo, no Contrato de Concessdo e em atos normativos correlatos. A
compreensao clara dessa arquitetura institucional € indispensavel para a
avaliacdo da regularidade das decisbes e da legitimidade dos atos que
resultaram nas alteragdes contratuais objeto deste Relatério Final.

Nos termos do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial’. O Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
Federal n.° 11.445/2007, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
14.026/2020), reafirma essa titularidade municipal e estabelece, em seu artigo
8° e 9°, que cabe ao titular formular a politica publica de saneamento basico,
elaborar o plano municipal correspondente e definir a organizagéo, a regulagao,
a fiscalizacdo e a prestacao dos servicos.

O Municipio de Blumenau, portanto, € o titular originario dos servigos de
esgotamento sanitario, sendo responsavel pela definicdo das diretrizes
estratégicas, metas de universalizagdo, escolha do modelo de prestagédo e
delegacéo da execugao por meio de concessao. No modelo vigente, delegou-se
a execucgao operacional ao SAMAE e a regulagdo econémica e técnica a AGIR,
mediante convénio de cooperacéo.

A despeito da delegacdo de fungdes especificas, 0 Municipio preserva
competéncia para decisdes estruturantes, incluindo a celebragao e alteracédo dos
termos contratuais e a supervisdo institucional das a¢gées do SAMAE e da AGIR.
Sob essa perspectiva, insere-se a edicao do Decreto Municipal n.° 16.289/2025,
que revogou o 5° Termo Aditivo, como manifestacdo do poder de autotutela do
titular.
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O SAMAE, criado pela Lei Municipal n.° 1.370/1966 (hoje revogada) e
reformulado pela Lei Complementar Municipal n.° 1.621/2025, € uma autarquia
municipal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, e competéncia para prestar, direta ou
indiretamente, os servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

O SAMAE atuava como Poder Concedente do Contrato de Concesséo,
sendo o ente contratante da Concessionaria. Nessa qualidade, o SAMAE era
originalmente responsavel por: (i) supervisionar a execugao do contrato; (ii)
assegurar o cumprimento das metas de universalizagcédo e qualidade; (iii) adotar
as providéncias necessarias ao reequilibrio econdmico-financeiro quando
cabivel; e (iv) zelar pela defesa do interesse publico, em especial pela
observancia dos principios da continuidade, modicidade tarifaria e adequagao
do servigo.

Tais responsabilidades encontram fundamento nos artigos 22 e 23 do
Marco Legal do Saneamento Basico, e sao reiteradas nas Clausulas 52 e 62 do
Contrato de Concesséao, que estabelecem os deveres do Poder Concedente
quanto a fiscalizagdo, acompanhamento de desempenho e disponibilizagdo de
areas e licengas necessarias a execug¢ao das obras.

Ademais, o SAMAE tem papel central nas revisoes tarifarias, cabendo-lhe
requerer, manifestar-se e concordar expressamente com as decisdes propostas
pela AGIR, nos termos da Clausula 232 do Contrato, conforme alterada pelo 4°
Termo Aditivo. Essa atribuigdo € essencial porque a revisao tarifaria, seja
ordinaria ou extraordinaria, somente se efetiva apés homologagao pelo Poder
Concedente e publicacao de ato correspondente.

Ao longo da execugéao contratual, o SAMAE acumulou, ainda, a fungao de
executor de determinadas obras complementares vinculadas a programas
federais (PAC e FUNASA), em razédo de convénios preexistentes a Concessao,
0 que gerou sobreposigao de responsabilidades e disputas interpretativas quanto
a reparticdo de encargo.

Ja a AGIR é uma autarquia intermunicipal, criada por consércio publico
entre os municipios da regidao, com base na Lei Federal n.° 11.107/2005 (Lei dos
Consoércios Publicos) e no seu respectivo protocolo de intengdes, ratificado por
leis municipais. A competéncia da AGIR para regular e fiscalizar a Concesséao de
Blumenau decorre do Decreto Municipal n.° 10.809/2015, que aprovou o
Regulamento da Prestacdo dos Servicos de Agua e Esgoto no municipio, e dos
convénios de cooperacao celebrados entre o Municipio e a AGIR.

Nos termos da Clausula 82 do Contrato de Concesséo, a AGIR exerce,
em nome do Poder Concedente, as fungbes de entidade reguladora
independente, com competéncia para:

(1) Expedir normas complementares de regulacao técnica e tarifaria;



(i) Fiscalizar a execugao dos servigos e a observancia dos padrées
de qualidade;

(i)  Instaurar e conduzir processos de revisao e reajuste tarifario;

(iv)  Avaliar pleitos de reequilibrio econémico-financeiro;

(v)  Aplicar penalidades; e

(vi)  Dirimir divergéncias entre as partes mediante decisdes
administrativas.

Essas competéncias foram ampliadas e detalhadas pelo 4° Termo
Aditivo, especialmente no Anexo VI (Modelo Regulatério para Revisao
Ordinaria), que define os procedimentos e prazos aplicaveis as RTOs. Conforme
esse modelo, a AGIR atua como instancia técnica e decisoria de primeira
instancia regulatéria, cujas decisdes podem ser revistas em grau recursal pelo
Comité de Regulacao da propria AGIR, configurando um sistema administrativo
préprio de controle e duplo grau de jurisdigdo regulatéria.

Nos processos da 32 RTO e RTE, a AGIR desempenhou papel
determinante: instruiu tecnicamente os autos, emitiu pareceres conjuntos
juridico-administrativos e proferiu decisdes finais (Decisbes n.° 233/2023 e n.°
272/2024, respectivamente), que serviram de base para a celebragdo do 5°
Termo Aditivo.

A atuacao da AGIR, contudo, é agora objeto de analise pela CPI, que
busca verificar a regularidade procedimental e a suficiéncia dos estudos técnicos
e de consulta publica realizados nesses processos.

A Concessionaria, por sua vez, € uma sociedade de propdsito especifico
constituida para a execugao exclusiva da Concessao e é a prestadora dos
servigos publicos delegados. Como Concessionaria, assume o risco empresarial
da atividade, a obrigacao de realizar os investimentos e de operar e manter o
sistema de esgotamento, nos termos do artigo 2°, inciso Il, e do artigo 25 da Lei
das Concessdes. Conforme o Contrato e seus aditivos, a Concessionaria é
responsavel por planejar, implantar e operar as infraestruturas de coleta,
afastamento e tratamento de esgoto, observando as metas de universalizagao,
os indicadores de qualidade e os padrdes técnicos definidos nos anexos
contratuais. A Clausula 112 estabelece seus deveres quanto a execucao de
obras e manutencéao dos sistemas, enquanto as Clausulas 222 e 232 disciplinam
o direito de requerer revisdes tarifarias quando ocorrerem fatos alheios ao seu
controle que afetem o equilibrio econdmico-financeiro.

A Concessionaria também €& responsavel por fornecer informacdes
periddicas a AGIR e ao SAMAE, por manter registros contabeis auditaveis e por
implementar mecanismos de transparéncia e comunicagdo com 0S usuarios,
conforme previsto na Resolugdo AGIR n.° 27/2014 e no Regulamento de
Prestacado dos Servicos. Sua atuagao deve observar os principios da eficiéncia,
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transparéncia, continuidade e modicidade tarifaria, conforme artigos 6° das
Concessoes.

O modelo de governanca do saneamento basico previsto no Marco Legal
do Saneamento Basico incorpora o principio fundamental do controle social,
entendido como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgées, representacdes técnicas e participacdo nos processos
de formulagéo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os
servigos publicos de saneamento basico” (art. 2°, inciso X, e art. 3°, inciso
V).

No Municipio de Blumenau, tais mecanismos incluem:

o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), que deve ser
periodicamente revisado com participagao social,

a obrigatoriedade de audiéncias e consultas publicas para processos tarifarios
e alteragdes estruturais do servigo, nos termos do Anexo VI do 4° Termo
Aditivo;

as consultas publicas promovidas pela AGIR, cujos documentos e resultados
devem ser disponibilizados em meio digital;

a transparéncia ativa relacionada aos processos tarifarios, decisdes
regulatérias e estudos técnicos.

8. DAS PROVAS E DOCUMENTOS DE INSTRUGAO COLHIDOS PELA
CPI

O conjunto probatério formado nos autos é constituido de:

A) Documentos oficiais:

*

Contrato de Concessao n.° 017/2010 e seus cinco Termos Aditivos e seus
respectivos anexos;

* Processos administrativos da AGIR relativos a 32 RTO (PA n.° 207/2022)
e a RTE (PA n.° 121/2020);

*

Plano Municipal de Saneamento Basico;

*

Decretos municipais regulamentadores do servigo;

*

Pareceres emitidos pela AGIR;



Informagdes disponibilizadas pelo SAMAE;

* Informagdes disponibilizadas pela Concessionaria;
Bases tarifarias, contabeis e de custos;

Pesquisas independentes;

Depoimentos realizados no ambito da CPI

Para complementar lacunas ou validar informacgdes, a MFC
(CONTROLCONSULTING) realizou pesquisas independentes em fontes
publicas, incluindo:

* Portais oficiais (AGIR, Prefeitura, SAMAE);

Diario Oficial do Municipio;

Jurisprudéncia e acérdaos acessiveis publicamente;
Documentos publicos de 6rgéos de controle;

Publicagdes técnicas e artigos especializados

9. RELATORIO DAS OITIVAS

No curso dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada para apurar fatos relacionados ao sistema de esgotamento sanitario
do Municipio de Blumenau, instituida no d&mbito da Camara de Vereadores no
ano de 2025, foram realizadas diversas oitivas entre os meses de junho e
novembro de 2025, envolvendo agentes publicos, ex-gestores municipais,
técnicos, representantes de oOrgaos reguladores, representantes do 6rgao
financiador federal, empresas concessionarias e consultorias contratadas. As
oitivas constituiram etapa central da atividade investigativa da CPI, permitindo a
reconstrugao cronolégica dos atos administrativos, a analise critica das decisdes
que impactaram o contrato de concessao e a identificacdo de inconsisténcias
entre o planejamento formal, os estudos apresentados e a execugédo efetiva do
servigo de esgotamento sanitario no municipio.

Na oitiva do ex-presidente do Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto (Samae), realizada em julho de 2025, foi esclarecido que a proposta de
ampliagado e institucionalizagado do sistema de limpeza de fossas surgiu como
alternativa administrativa para enfrentar o passivo financeiro existente entre o
Municipio de Blumenau e a concessionaria responsavel pelo servico de
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esgotamento sanitario. O depoente afirmou que o modelo misto, combinando
rede coletora e limpeza de fossas em percentuais definidos contratualmente,
teve como uma de suas motivacbes centrais a compensagdao econdmico-
contratual, evidenciando que a alteragdo do modelo ndo se deu exclusivamente
por critérios técnicos, ambientais ou sanitarios. No mesmo depoimento,
reconheceu-se que decisdes regulatorias que determinavam revisao ou redugéo
tarifaria deixaram de ser implementadas em razdo de disputas financeiras
pendentes, revelando fragilidades na governanca do contrato e na efetividade
da regulacao.

As oitivas de representantes da Agéncia Intermunicipal de Regulagéo
(AGIR), realizadas em agosto de 2025, evidenciaram lacunas relevantes no
exercicio da fungao regulatoria e fiscalizatoria atribuida ao 6rgéo. Os depoentes
consignaram que a implementacéo do servico de limpeza de fossas carecia de
ato normativo municipal especifico que Ihe conferisse plena seguranga juridica,
bem como de instrumentos regulatérios e fiscalizatérios suficientes para
assegurar a adequada prestacao do servigo. Contudo, a Comissao verificou que,
mesmo diante dessas fragilidades conhecidas, a atuagédo da AGIR mostrou-se
tardia e, em determinados momentos, omissa frente a alteracdes contratuais de
elevado impacto econdémico, tarifario e operacional.

A partir dos depoimentos colhidos, constatou-se que decisdes
regulatorias relevantes deixaram de ser efetivamente implementadas ou
fiscalizadas com a tempestividade e a rigorosidade esperadas, seja pela
auséncia de mecanismos coercitivos eficazes, seja pela limitagdo na condugao
de processos de acompanhamento continuado do contrato de concessao. Tal
cenario revela deficiéncia no cumprimento do dever institucional da AGIR de
zelar pela adequada prestagao do servigo publico concedido, pela observancia
das clausulas contratuais, pela protecao dos usuarios e pela preservaciao do
principio da modicidade tarifaria.

A Comisséao identificou, ainda, que a inércia regulatéria em momentos
criticos contribuiu para a consolidacéo de distorcbes no modelo contratual, para
a postergacdo da corregéo de falhas operacionais e para o agravamento de
conflitos econdmico-financeiros entre o Poder Concedente e a concessionaria.
A auséncia de atuacdo mais incisiva e preventiva da agéncia reguladora
fragilizou o sistema de governancga do contrato e reduziu a efetividade do controle
publico sobre a execugao do servigo de esgotamento sanitario.

Especial relevancia assumiram as oitivas de gestores e técnicos do
Samae realizadas ao longo de agosto e setembro de 2025, em especial o
depoimento do Sr. Humberto Brusadelli Pereira da Silva, gerente de esgoto do
Samae. O referido depoente trouxe informagdes técnicas detalhadas que
evidenciaram que diversas redes coletoras, estacdes elevatérias e estruturas
complementares de esgotamento sanitario, executadas com recursos do
Programa de Aceleragcao do Crescimento (PAC) e da Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa), encontram-se, total ou parcialmente, fora de operagdo. Foram



apontados como principais fatores a auséncia de interligacbes adequadas, falhas
de projeto, incompatibilidade com o sistema concedido, inexisténcia ou
insuficiéncia de estagdes de tratamento compativeis, pendéncias documentais
na formalizagdo da transferéncia da infraestrutura a concessionaria e a falta de
planejamento integrado entre as obras publicas e o contrato de concesséo.

Os depoimentos técnicos prestados pelo representante do Samae
indicaram, ainda, que parte significativa dessas obras, embora concluidas do
ponto de vista fisico, ndo cumpre sua finalidade social e ambiental,
permanecendo subutilizada ou inoperante. Tal situagao acarreta consequéncias
relevantes, entre as quais se destacam o desperdicio de recursos publicos
federais e municipais, a frustragao das metas de universalizagado do esgotamento
sanitario, a manutengao do langamento de esgoto in natura em corpos hidricos,
0 agravamento de riscos ambientais e a saude publica, bem como a necessidade
de novos investimentos para corregao de falhas que poderiam ter sido evitadas
mediante planejamento técnico adequado e coordenacgao institucional.

Durante as oitivas, foi reiteradamente sustentado por gestores
municipais e por representantes vinculados a concessao que O insucesso
operacional das obras do PAC/Funasa teria sido fator determinante para a
frustragdo das metas contratuais e para os desequilibrios econémico-financeiros
alegados ao longo da execugao do contrato. Contudo, tal narrativa foi objeto de
contraponto relevante no depoimento prestado pelos representantes da
Fundag¢ao Nacional de Saude (Funasa), ouvidos em 18 de novembro de 2025,
0s quais apresentaram informagdes técnicas e administrativas que divergem de
forma significativa dessa versao.

Os representantes da Funasa esclareceram que, sob a o6tica do 6rgao
financiador, os convénios firmados com o Municipio de Blumenau tiveram suas
obras majoritariamente executadas e formalmente concluidas, com medicoes,
vistorias e liberagdes realizadas conforme os procedimentos institucionais
vigentes a época. Foi destacado que a Funasa nao é responsavel pela operagao
dos sistemas implantados, competindo ao ente municipal e aos operadores
locais promover a integracao das estruturas ao sistema de esgotamento sanitario
existente. Segundo os depoentes, eventuais problemas de funcionamento
decorreriam, em grande medida, de fatores posteriores a execucgao fisica das
obras, tais como decisdes administrativas locais, auséncia de integragdo com o
sistema concedido, falhas de planejamento operacional e de gestdo, nao
podendo ser atribuidos exclusivamente as obras financiadas com recursos
federais.

Os representantes da Funasa também consignaram que n&o ha, nos
registros do 6rgao, apontamentos que indiguem abandono deliberado de obras
ou irregularidades sistémicas capazes de justificar, por si sos, a alegacao de
colapso do modelo originalmente previsto. Tais informacdes revelaram-se
controversas em relagdo as narrativas que atribuiram de forma exclusiva as
obras do PAC/Funasa a origem dos desequilibrios econdmico-financeiros do
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contrato de concessao, reforcando a necessidade de analise técnica criteriosa
e individualizada das causas efetivas dos problemas enfrentados pelo sistema
de esgotamento sanitario do municipio.

A Comissao constatou que as contradi¢gdes evidenciadas nas oitivas,
especialmente entre as alegacdes de gestores municipais e da concessionaria
e as informagdes técnicas prestadas pelos representantes da Funasa, guardam
relagao direta com a fundamentagao utilizada para a celebracdo do 5° Termo
Aditivo ao contrato de concessdo. Conforme apurado, parte relevante das
justificativas apresentadas para a alteragdo do modelo contratual e para a revisao
das metas originalmente pactuadas baseou-se na premissa de que as obras
executadas com recursos do PAC/Funasa nao teriam sido concluidas ou nao
estariam aptas a operar, o que teria inviabilizado o cumprimento do modelo
inicialmente previsto. Entretanto, os depoimentos colhidos revelaram que tal
premissa nao é univoca nem incontroversa, havendo manifestacédo técnica do
orgao financiador no sentido de que as obras foram formalmente executadas,
cabendo ao ente municipal e aos operadores locais a adogao das providéncias
necessarias para sua integragao e operagao.

No depoimento do ex-prefeito do Municipio de Blumenau, ouvido em
setembro de 2025, foram abordadas as circunstancias que envolveram a
assinatura de termos aditivos ao contrato de concessao, bem como as decisdes
politicas e administrativas relacionadas a manutengcédo do modelo adotado. A
partir desse depoimento, a Comissdao pbéde confrontar as justificativas
apresentadas a época com os dados técnicos, documentos e informacdes
colhidas ao longo da CPI, constatando que decisdes estratégicas foram tomadas
com base em premissas e projegdes que ndo se confirmaram integralmente na
pratica, impactando diretamente a tarifa cobrada da populacéo, a efetividade do
servico e a credibilidade do modelo de concessao.

Também foram realizadas oitivas de representantes de empresas de
consultoria e entidades responsaveis pela elaboracdo de estudos técnicos e
econdmico-financeiros utilizados como base para revisdes contratuais e
tarifarias, especialmente aquelas relacionadas a reequilibrios extraordinarios.
Os depoimentos revelaram que tais estudos foram elaborados, em grande
medida, a partir de dados fornecidos pelos proprios agentes interessados na
concessao, com limitada validagcdo independente, o que fragiliza a robustez
técnica das conclusdes apresentadas e levanta questionamentos quanto a sua
utilizagdo como fundamento exclusivo para decisdes administrativas de grande
impacto.

De forma transversal, as oitivas evidenciaram um conjunto consistente
de achados: a inexisténcia ou insuficiéncia de estudos técnicos prévios para
alteragdes estruturais do contrato; fragilidades na atuacao regulatéria e
fiscalizatoria; divergéncias entre as metas contratuais e a realidade da
infraestrutura instalada e efetivamente em operacdo; dificuldades na
implementacédo de decisdes regulatorias; e questionamentos relevantes quanto



a composicao tarifaria e a observancia do principio da modicidade. Tais
elementos foram reiteradamente confirmados pelos depoimentos, conferindo
solidez ao conjunto probatério reunido pela Comisséo.

Diante desse contexto, as oitivas realizadas no ambito da CPI do Esgoto
constituem acervo probatério robusto e fundamental para a formacado das
conclusdes deste Relatério Final. Os depoimentos colhidos permitiram
compreender a dindmica decisoria que permeou a concessao do servico de
esgotamento sanitario em Blumenau, identificar falhas administrativas, técnicas
e regulatérias, bem como evidenciar os impactos concretos dessas falhas sobre
a populagao, o meio ambiente e os cofres publicos. As informacgdes levantadas
apontam, de forma inequivoca, para a necessidade de revisdo de praticas
administrativas, fortalecimento da regulagdo, aprimoramento do planejamento
integrado e adogao de mecanismos mais rigorosos de controle e transparéncia,
medidas indispensaveis para a corregao das distor¢des constatadas e para a
efetiva protecao do interesse publico.

10. DA INCONSISTENCIA NA COBERTURA INICIAL INFORMADA E
DOS INDICIOS DE VICIO ESTRUTURAL NA ORIGEM DA
CONCESSAO

O depoimento prestado pelo entdo Chefe do Poder Executivo Municipal a
época da celebragao do contrato trouxe elemento central para a compreensao
da génese da concesséao do servigo de esgotamento sanitario de Blumenau: a
afirmacao de que, na data da assinatura, havia 4,84% de cobertura
efetivamente implantada, estando 18,36% em execucao por meio de convénios
federais (PAC e FUNASA), totalizando aproximadamente 23% de cobertura
projetada.

Segundo o depoente, havia expectativa de conclusdo dessas obras ainda no
exercicio de 2010, razado pela qual a modelagem contratual teria considerado
essa ampliacao iminente da base de atendimento.

Todavia, a analise técnica realizada por esta Relatoria evidencia ponto de
elevada gravidade institucional: no momento da assinatura do contrato, os
18,36% adicionais nao estavam concluidos, tampouco havia garantia juridica
vinculante de sua efetiva entrega em prazo certo e determinado.

Ainda que tenha sido atribuida a Fundagao Nacional de Saude (FUNASA) a
paralisacdo dos repasses e das obras, fato incontroverso é que:

e 0 contrato foi firmado com base em expectativa de ampliagcao de
cobertura;

e essa expectativa ndo se materializou nos termos originalmente
projetados;
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e € 0 equilibrio econbmico-financeiro da concessao foi estruturado sob
premissas dependentes da concretizacdo dessa expansao.

Sob a ética técnico-regulatoria, a concesséao publica é estruturada como fluxo
de caixa projetado, no qual:

« a tarifa decorre da equacao entre investimentos, custos operacionais e
receitas estimadas;

e a base de usuarios conectados influencia diretamente a geragéo de
receita;

e a cobertura inicial impacta o comportamento do fluxo financeiro desde o
ano 1 regulatorio.

Durante os trabalhos desta CPI, a concessionaria afirmou que havia
expectativa de ingresso de receitas compativeis com aproximadamente 23% de
cobertura ja no inicio da fase regulatéria. Confrontando-se tal afirmagcéo com o
cenario fatico descrito, revela-se possivel descompasso entre a realidade fisica
da rede e a premissa econémica adotada.

Embora o contrato preveja que o prazo de 35 anos para determinadas areas
contaria a partir do encerramento dos convénios, observa-se que:

e nao houve concluséo tempestiva das obras;

e né&o houve mecanismo contratual eficaz de garantia de entrega prévia da
cobertura projetada;

e e, ainda assim, a concessao foi formalizada e operacionalizada.

Do ponto de vista técnico, verifica-se a possivel adogao de premissa fatica
incerta como base estruturante do equilibrio econémico-financeiro inicial.

E aqui reside o nucleo do problema: concessao publica ndo pode ser
estruturada sobre expectativa administrativa desprovida de garantia juridica
robusta. Quando a modelagem econdmico-financeira depende de evento futuro
e incerto — como a conclusao de obras sob responsabilidade de outro ente
federativo — impde-se a existéncia de:

e clausula de salvaguarda;
e cronograma vinculante com consequéncias juridicas claras;
e ou condicionante suspensiva expressa.

Até o momento, nao se identificou instrumento contratual que blindasse o
Municipio contra a frustracdo dessa premissa.

Assim, emergem indicios técnicos consistentes de possivel vicio estrutural na
formagao do contrato, consistente em:



1. Consideragao de cobertura projetada como componente relevante da
equacao econdmico-financeira;

2. Auséncia de garantia juridica suficiente de concretizagdo dessa
cobertura;

3. Assinatura do contrato sem a efetiva entrega da infraestrutura
correspondente;

4. Potencial impacto tarifario decorrente dessa discrepancia.

Registre-se: ndo se esta, neste ponto, imputando responsabilidade penal ou
afirmando dolo especifico. Contudo, sob a perspectiva da responsabilidade
administrativa, da boa governancga contratual e da técnica regulatoria, ha
elementos suficientes para afirmar que o contrato pode ter nascido com
fragilidade estrutural relevante.

Caso se confirme, por analise pericial do fluxo de caixa originario, que a tarifa
inicial ou o plano de investimentos consideraram como premissa a existéncia
de 23% de cobertura efetiva no inicio da operacédo — premissa que nao se
concretizou — poder-se-a estar diante de desequilibrio originario, com
repercussodes diretas nos reequilibrios e termos aditivos posteriores.

Em termos objetivos:

se a concessao partiu de dado que néo correspondia a realidade concreta no
momento da assinatura, a cadeia contratual subsequente pode ter sido
construida sobre base técnica distorcida.

Diante disso, esta Relatoria entende imprescindivel:

e auditoria técnico-contabil no fluxo de caixa original da concesséao;

e anadlise comparativa entre a cobertura fisica existente e a cobertura
considerada na modelagem tarifaria inicial;

e verificacdo da correspondéncia entre premissa regulatéria e realidade
executiva a época da assinatura.

A eventual confirmagao dessas inconsisténcias podera caracterizar vicio na

formagao do equilibrio econdmico-financeiro originario da concessao, com
relevante repercusséo juridica, administrativa e institucional.

11. DO IMPACTO DIRETO DA CPI NA REVOGAGAO DO 5° TERMO
ADITIVO E NA RESPOSTA INSTITUCIONAL DO MUNICIiPIO
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A Comissao Parlamentar de Inquérito entende necessario registrar, de
forma destacada e autbnoma, o papel determinante exercido por seus trabalhos
na decisdo do Poder Executivo Municipal de revogar o 5° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao do servigo de esgotamento sanitario. A separagao deste
topico se justifica pela relevancia institucional do fato e pela necessidade de
evidenciar que a medida administrativa adotada ndo decorreu de iniciativa
isolada, mas foi resultado direto da atuacéo fiscalizatéria desta CPI.

Ao longo de seus trabalhos, a Comissdo promoveu ampla apuragao de
fatos, realizou oitivas técnicas e politicas, analisou documentos complexos e
trouxe ao debate publico informacdes até entdo restritas ao ambito
administrativo. As contradigbes identificadas nos estudos de reequilibrio
econdmico-financeiro, a constatacdo de redes de esgoto executadas e nao
operacionais, a fragilidade das revisdes tarifarias e a auséncia de fiscalizagao
adequada foram amplamente debatidas no ambito da CPI, gerando forte
repercussao institucional e social.

Esse conjunto de achados produziu pressao legitima e necessaria sobre
o Poder Executivo Municipal, que passou a reavaliar os fundamentos do 5°
Termo Aditivo a luz das informacgdes levantadas pela Comissao. Tal processo
culminou na edi¢cao do Decreto Municipal n°® 16.289/2025, que revogou o referido
aditivo, demonstrando que a CPI cumpriu sua fungéo constitucional de controle
politico-administrativo, induzindo a corregdo de ato administrativo
potencialmente lesivo ao interesse publico.

Registre-se, ainda, que a atuagédo da CPI contou com expressivo apoio
popular, refletido nas manifestacbes da sociedade civil, na repercussdo dos
trabalhos nos meios de comunicagdo e nas cobrangas publicas por maior
transparéncia e responsabilidade na gestdo do saneamento basico. Esse
respaldo social conferiu legitimidade adicional as a¢gdes da Comissao e reforgou
a necessidade de resposta concreta por parte do Poder Executivo.

A relevancia dos trabalhos da CPI foi posteriormente corroborada no
ambito judicial, quando a concessionaria BRK Ambiental buscou suspender a
revogacdao do 5° Termo Aditivo por meio de mandado de seguranga. O
indeferimento do pedido liminar pelo Juizo da 3% Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Blumenau demonstrou que os fundamentos que sustentaram a
decisdo administrativa do Municipio — e que foram amplamente discutidos no
ambito desta Comissdo — apresentavam plausibilidade juridica e
compatibilidade com o ordenamento juridico, especialmente no que se refere a
protecdo da modicidade tarifaria e ao exercicio do poder de autotutela
administrativa.

Dessa forma, este tdpico registra, de maneira inequivoca, que a
Comissao Parlamentar de Inquérito ndo apenas cumpriu formalmente suas
atribuicdes, mas exerceu papel efetivo, concreto e transformador, contribuindo
decisivamente para a revisao de atos administrativos relevantes, para a protegao
do interesse publico e para o fortalecimento da transparéncia e da



responsabilidade na gestdo do servigo publico de esgotamento sanitario no
Municipio de Blumenau.

12. DA REVOGAGAO DO 5° TERMO ADITIVO, DA ATUAGCAO DA CPI E
DA CONFIRMAGAO DOS ACHADOS EM AMBITO JUDICIAL

No curso dos trabalhos desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, e
como consequéncia direta do conjunto de informacgdes técnicas, documentais e
testemunhais produzidas, sobreveio fato administrativo de elevada relevancia
institucional: a edigdo do Decreto Municipal n°® 16.289, de 08 de agosto de 2025,
por meio do qual o Poder Executivo do Municipio de Blumenau declarou a
revogacgao do Quinto Termo Aditivo ao Contrato de Concessao para Prestagéo
do Servigo Publico de Esgotamento Sanitario.

A motivagao do referido decreto encontra nitida convergéncia com os
achados desta CPI. O ato administrativo fundamentou-se, entre outros pontos,
na constatacdo de possivel vantajosidade econdmico-financeira indevida em
favor da concessionaria, apurada em auditoria técnica contratada pelo Poder
Concedente; na fragilidade das premissas que embasaram a 32 Revisao Tarifaria
Ordinaria e a Reviséo Tarifaria Extraordinaria que deram suporte ao 5° Termo
Aditivo; e na necessidade de resguardar os principios da legalidade, da
eficiéncia, da modicidade tarifaria e da supremacia do interesse publico. Tais
fundamentos coincidem  substancialmente com as irregularidades,
inconsisténcias e falhas de planejamento e fiscalizagdo reiteradamente
evidenciadas ao longo das oitivas realizadas por esta Comissao.

Importa registrar que a decisdo administrativa de revogagao do 5° Termo
Aditivo ndo se deu de forma isolada, tampouco dissociada do contexto politico-
institucional vivenciado a época. Ao contrario, foi precedida por intenso debate
publico, ampla repercussao social e crescente presséao institucional decorrente
da atuagao desta CPI, que, ao longo de seus trabalhos, trouxe a luz informacdes
antes restritas ao ambito técnico-administrativo, evidenciou contradicbes
relevantes no contrato de concessao e em seus aditivos e promoveu o controle
politico necessario sobre atos potencialmente lesivos ao interesse coletivo. A
Comissao, amparada inclusive por expressivo apoio popular nas cobrancas por
transparéncia e responsabilidade na gestdo do saneamento, cumpriu de forma
plena seu papel constitucional ao fiscalizar o Poder Executivo, produzir
informagao qualificada e induzir a revisao de decis6es administrativas de elevado
impacto econdmico e social.

Na sequéncia da edicdo do Decreto n° 16.289/2025, a concessionaria
BRK Ambiental ajuizou mandado de seguranga com pedido liminar visando a
suspensao dos efeitos da revogagao do 5° Termo Aditivo. O debate travado em
juizo revelou-se particularmente relevante para os trabalhos desta CPI, na
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medida em que permitiu a apreciacéo judicial dos fundamentos que também
foram objeto de andlise no ambito legislativo.

Em decisao proferida nos autos do Mandado de Seguranca n°® 5026406-
32.2025.8.24.0008, o Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Blumenau indeferiu o pedido liminar formulado pela concessionaria,
reconhecendo, em cogni¢do sumaria, a legitimidade da atuagcdo do Poder
Concedente. A decisao judicial consignou que a revogacao do 5° Termo Aditivo
decorreu do exercicio regular do poder de autotutela administrativa, com
fundamento em auditoria técnica que apontou possivel vantagem econémico-
financeira indevida em favor da concessionaria, no montante aproximado de
R$ 27,5 milhdes, bem como descompasso entre a tarifa aprovada e a efetiva
prestacao do servico.

O magistrado destacou, ainda, que a medida adotada pelo Municipio
visou resguardar a modicidade tarifaria e proteger os usuarios de aumento
expressivo da tarifa, reconhecendo que a Administracdo Publica pode adotar
medidas preventivas para salvaguardar o interesse publico, sem prejuizo da
posterior garantia do contraditério e da ampla defesa no ambito do processo
administrativo de revisao tarifaria instaurado. A decisao judicial afastou, nesse
momento processual, a tese de ilegalidade do ato administrativo, reforgando a
plausibilidade juridica dos fundamentos que motivaram a revogacgao do 5° Termo
Aditivo.

Dessa forma, restou evidenciado que os problemas estruturais
apontados ao longo das oitivas desta CPI, notadamente a fragilidade das
revisdes tarifarias, a auséncia de fiscalizagdo adequada, a existéncia de
investimentos publicos subutilizados e o risco de repasse indevido de custos a
populagdo — nao apenas motivaram a decisdo administrativa do Poder
Executivo, como também encontraram respaldo inicial no controle judicial de
legalidade exercido pelo Poder Judiciario. Tal circunstancia confere ainda maior
robustez as conclusdes desta Comissao e demonstra que a atuacao da CPI foi
decisiva, tempestiva e eficaz no cumprimento de sua finalidade institucional, ao
contribuir de maneira concreta para a corregdo de rumos na gestdo do servigo
publico de esgotamento sanitario em Blumenau.

A Comissao Parlamentar de Inquérito entende necessario registrar, de
forma destacada e autbnoma, o papel determinante exercido por seus trabalhos
na decisdo do Poder Executivo Municipal de revogar o 5° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao do servigo de esgotamento sanitario. A separagao deste
topico se justifica pela relevancia institucional do fato e pela necessidade de
evidenciar que a medida administrativa adotada ndo decorreu de iniciativa
isolada, mas foi resultado direto da atuacao fiscalizatéria desta CPI.

Ao longo de seus trabalhos, a Comissdo promoveu ampla apuragao de
fatos, realizou oitivas técnicas e politicas, analisou documentos complexos e
trouxe ao debate publico informacdes até entdo restritas ao ambito
administrativo. As contradigbes identificadas nos estudos de reequilibrio



econdmico-financeiro, a constatagao de redes de esgoto executadas e nao
operacionais, a fragilidade das revisdes tarifarias e a auséncia de fiscalizagao
adequada foram amplamente debatidas no ambito da CPI, gerando forte
repercussao institucional e social.

Esse conjunto de achados produziu pressao legitima e necessaria sobre
o Poder Executivo Municipal, que passou a reavaliar os fundamentos do 5°
Termo Aditivo a luz das informacgdes levantadas pela Comissao. Tal processo
culminou na edi¢édo do Decreto Municipal n°® 16.289/2025, que revogou o referido
aditivo, demonstrando que a CPI cumpriu sua fung¢ao constitucional de controle
politico-administrativo, induzindo a correcdo de ato administrativo
potencialmente lesivo ao interesse publico.

Registre-se, ainda, que a atuagédo da CPI contou com expressivo apoio
popular, refletido nas manifestacbes da sociedade civil, na repercussao dos
trabalhos nos meios de comunicagcdo e nas cobrangas publicas por maior
transparéncia e responsabilidade na gestdo do saneamento basico. Esse
respaldo social conferiu legitimidade adicional as a¢gdes da Comisséo e reforgou
a necessidade de resposta concreta por parte do Poder Executivo.

Dessa forma, este tdpico registra, de maneira inequivoca, que a
Comissao Parlamentar de Inquérito ndo apenas cumpriu formalmente suas
atribuicdes, mas exerceu papel efetivo, concreto e transformador, contribuindo
decisivamente para a revisao de atos administrativos relevantes, para a protegao
do interesse publico e para o fortalecimento da transparéncia e da
responsabilidade na gestdo do servigo publico de esgotamento sanitario no
Municipio de Blumenau.

13. DA NAO APLICAGAO DA REDUGAO TARIFARIA
DETERMINADA NA 32 REVISAO TARIFARIA ORDINARIA (RTO)

No curso das oitivas, em especial no depoimento do representante
da Agéncia Intermunicipal de Regulagao (AGIR), Sr. Paulo Costa, restou
evidenciada situagao de elevada relevancia juridica e regulatéria relacionada a
nao aplicacao imediata da reducao tarifaria de aproximadamente 2,63%,
determinada no ambito da Decisao n°® 233/2023, proferida durante a 32 Revisao
Tarifaria Ordinaria (RTO).

Conforme registrado em didlogo travado com o Presidente desta
Comisséo, Vereador Diego Nasato, o processo de revisao tarifaria ordinaria tem
por finalidade precipua consolidar dados histéricos do contrato, pacificar o
passado regulatério, trazer a valor presente o CAPEX, o OPEX e o fluxo de caixa,
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bem como estabilizar as bases econémicas do ciclo tarifario subsequente. Nesse
contexto, chamou a atencdo da Comissao o fato de que, apds a instauracao de
pedido de Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE), foi deflagrado processo de
RTO que culminou na suspensao da RTE, ao mesmo tempo em que reconheceu
formalmente a necessidade de reducéo tarifaria em favor dos usuarios.

Instado a esclarecer se tal reducao havia sido efetivamente aplicada no
momento préprio da RTO, o representante da AGIR afirmou que a reducéo
somente foi considerada posteriormente, no ambito da tarifa de reequilibrio, sob
a justificativa de que teria havido um "acordo entre as partes" para postergar a
aplicacao do percentual de 2,63% e incorpora-lo a discussdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Todavia, o proprio depoente reconheceu nao
ter participado das tratativas a época e sugeriu que fossem solicitados
documentos comprobatdrios desse suposto consenso entre Poder Concedente
e Concessionaria.

A Comissao registra que nao foram apresentados, no curso dos
trabalhos, documentos formais que comprovem a existéncia de acordo valido,
transparente e juridicamente idoneo que justificasse a ndo aplicagao imediata da
reducao tarifaria determinada pela agéncia reguladora. Tal circunsténcia fragiliza
sobremaneira a legalidade do procedimento adotado e evidencia possivel
afastamento indevido de decisao regulatéria formalmente constituida.

O proprio representante da AGIR consignou, em seu depoimento, que
a revisdo tarifaria ordinaria corrige distorgdes relativas ao ciclo revisional de
quatro anos, néo se prestando a sanar distor¢des originarias do contrato. Essa
afirmacao reforca a inconsisténcia técnica e juridica de se utilizar a RTO como
fundamento para postergar a aplicagdo de reducgao tarifaria ja reconhecida,
sobretudo quando tal postergagdo se deu em beneficio do reequilibrio
econdmico-financeiro posteriormente alegado pela concessionaria.

Nesse ponto, a Comissao identifica nexo direto entre a ndo aplicagao
da reducao tarifaria e o desequilibrio econémico-financeiro invocado para
justificar o 5° Termo Aditivo. Ao deixar de aplicar, no momento oportuno, uma
reducao tarifaria reconhecida pela propria agéncia reguladora, o contrato
permaneceu artificialmente onerado em desfavor dos usuarios, inflando a base
econdmica sobre a qual se discutiu o alegado desequilibrio. Tal dinadmica revela
que a populagao suportou duplo 6nus: ndo usufruiu da reducgao tarifaria devida
e, posteriormente, foi chamada a arcar com os efeitos de um reequilibrio cuja
base foi construida sem a observancia daquela decisdo regulatoria.



Além disso, os fatos apurados permitem critica direta a atuagao da
AGIR, na medida em que a agéncia, embora tenha reconhecido formalmente a
necessidade de reducado tarifaria, ndo assegurou sua aplicagdo tempestiva,
tampouco exigiu a formalizag&o transparente e documentada de eventual acordo
que afastasse os efeitos imediatos de sua propria decisdo. Tal conduta indica
fragilidade no exercicio da fungao regulatoria, especialmente no que se refere a
defesa do usuario e a observancia dos principios da legalidade, da modicidade
tarifaria e da seguranca juridica. Nesse contexto, a ndo aplicagdo da redugao
tarifaria determinada revela indicios de possivel captura regulatéria ou, no
minimo, inércia institucional incompativel com o dever legal da agéncia
reguladora de fazer cumprir suas proprias decisdes, em prejuizo direto ao
interesse publico e aos usuarios do servico.

Ademais, quanto a Agéncias reguladoras, a doutrina enfatiza:

A doutrina do Direito Administrativo € firme ao
reconhecer que as agéncias reguladoras nao
exercem papel meramente técnico-consultivo, mas
detém competéncias legais proprias que impdéem um
verdadeiro dever juridico de atuagdo normativa,
fiscalizatoria e corretiva.

Nesse sentido, a atuagéo regulatéria ndo se esgota
na instauracdo formal de processos administrativos
ou na emissao de manifestacbes técnicas, sendo
indispensavel que as decisdes proferidas produzam
efeitos concretos, especialmente quando envolvem a
protecdo dos usuarios, a modicidade tarifaria e o
equilibrio da relagdo entre poder concedente,
concessionaria e sociedade.

A omiss&o da agéncia reguladora — seja pela inércia
diante de irregularidades conhecidas, pela demora
injustificada na deliberacdo de matérias relevantes,
ou pela auséncia de medidas eficazes para assegurar
o cumprimento de suas préprias decisdes

— néo se confunde com discricionariedade técnica,
configurando falha no exercicio de suas atribuices
institucionais.

Tal omissdo € juridicamente relevante, pois pode
comprometer a finalidade publica da regulagao, gerar
inseguranca juridica e transferir indevidamente aos
usuarios os 6nus decorrentes de falhas regulatérias,
abrindo espago para a responsabilizagao
administrativa, civil ou institucional da entidade
reguladora, sobretudo quando demonstrado o a

inércia estatal e o prejuizo ao interesse publico.®
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Diante desse cenario, a Comissdo entende que a nao aplicacao da
reducdo tarifaria determinada na 3% RTO constitui elemento relevante para
avaliagdo, pelos 6rgéos de controle externo, de eventual responsabilidade por
omissdo regulatoria, afronta a decisbes administrativas validas e prejuizo
concreto aos usuarios do servigo publico.

Assim, recomenda-se que este ponto seja expressamente
considerado pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas do Estado, tanto
na analise da legalidade dos atos praticados no ambito das revisdes tarifarias
quanto na apuragao do alegado desequilibrio econémico-financeiro que
fundamentou o 5° Termo Aditivo.

14. DOS ENCAMINHAMENTOS

A partir do conjunto probatério produzido no ambito desta Comissao
Parlamentar de Inquérito, notadamente das oitivas realizadas, dos documentos
analisados e das informagdes técnicas colhidas, a Comissao entende que os
fatos apurados extrapolam meras falhas pontuais de gestdo, revelando
problemas estruturais de planejamento, fiscalizagdo, governanga contratual e
zelo com a aplicagao de recursos publicos.

As oitivas evidenciaram, de forma clara, que vultosos investimentos
realizados com recursos publicos — em especial aqueles oriundos do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e da Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) — resultaram na implantacdo de redes coletoras e estruturas de
esgotamento sanitario que, embora fisicamente executadas, ndo se encontram
em operacgao. Tal constatagéo foi confirmada de maneira expressa em oitiva do
representante do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (Samae), que
reconheceu a impossibilidade de utilizagdo de parte significativa da rede
instalada em razdo de multiplos fatores, entre eles falhas de planejamento,
auséncia de integragdo com o sistema concedido, entraves operacionais e
deficiéncia de coordenagao institucional.

A Comissdo entende que essa realidade revela grave afronta aos
principios da eficiéncia, economicidade e moralidade administrativa, na medida
em que recursos publicos federais e municipais foram aplicados sem que o
servico correspondente estivesse efetivamente disponivel a populagdo. A
inexisténcia de fiscalizacdo adequada, tanto durante a execugdo das obras
quanto no periodo subsequente a sua conclusao, contribuiu para a consolidagao
de um cenario de desperdicio de recursos, frustracdo de politicas publicas e
manutencao de impactos ambientais e sanitarios negativos.



Restaram evidenciadas, no curso dos trabalhos da CPI, fragilidades,
insuficiéncias e possiveis omissdées no exercicio do poder regulatério e
fiscalizatorio, em especial diante de reiterados descumprimentos contratuais, da
existéncia de infraestrutura implantada e ndo operacional e da persisténcia de
distor¢des econdmico-financeiras reconhecidas nos préprios processos
administrativos da agéncia.

A atuacao regulatéria revelou-se, em momentos relevantes, tardia,
pouco efetiva ou incapaz de produzir corregcdes concretas, contribuindo para a
consolidacdo de desequilibrios contratuais e para a transferéncia indevida de
riscos e custos a populacio usuaria do servigo.

Recomenda-se, portanto, o encaminhamento do presente Relatoério Final
ao Ministério Publico para que avalie, de forma especifica, a atuagao da Agéncia
Intermunicipal de Regulagéo (AGIR), especialmente no que se refere a eventuais
omissdes, atrasos injustificados ou falhas no exercicio do poder regulatério e
fiscalizatério no ambito do contrato de concessdo do servigo de esgotamento
sanitario. Tal avaliagdo devera abranger, entre outros aspectos, a efetividade
das decisdes regulatorias proferidas, a adogdo de medidas coercitivas quando
necessarias, a fiscalizacdo da execucao contratual e a protecao dos interesses
dos usuarios, a eventual responsabilidade institucional da agéncia reguladora
pela manutencao de tarifas superiores as devidas, em afronta ao principio da
modicidade tarifaria e em prejuizo direto aos consumidores.

Registre-se, de forma expressa, que no curso dos trabalhos desta
Comissao Parlamentar de Inquérito foi contratada a empresa
CONTROLCONSULTING - Avaliagédo e Gestao de Ativos, especializada em
analises técnicas e econdmico-financeiras, com a finalidade de elaborar relatério
técnico independente sobre o contrato de concessao do servigo de esgotamento
sanitario do Municipio de Blumenau. O relatério final produzido pela referida
empresa encontra-se devidamente concluido e integra o presente Relatério Final
como documento anexo.

Ressalte-se, ainda, que diversos trechos técnicos constantes do
presente Relatério Final, especialmente aqueles relacionados a analise
econdmico-financeira, a avaliagdo de desequilibrio contratual, a estrutura tarifaria
e a operacionalizagao da infraestrutura instalada, foram fundamentados e,
quando pertinente, transcritos a partir do relatério elaborado pela
CONTROLCONSULTING, o que reforca o carater técnico, independente e
qualificado das conclusdes alcangadas por esta Comissao.

Tal circunstancia evidencia que as conclusdes desta CPl ndo se
apoiaram exclusivamente em depoimentos ou juizos politicos, mas foram
construidas a partir de base técnica especializada, conferindo maior robustez as
recomendagdes de encaminhamento aos 6rgaos de controle externo e de
eventual apuracao de responsabilidades.
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No ambito administrativo, a Comissdo recomenda ao Poder Executivo
Municipal e aos 6rgaos responsaveis pela regulagao e fiscalizagao do servigo de
esgotamento sanitario que promovam a revisdo dos procedimentos de
planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo de obras e contratos, adotando
mecanismos mais rigorosos de controle, transparéncia e responsabilizagéo, de
modo a impedir a repeticao das falhas constatadas.

Por fim, a Comissao ressalta que os encaminhamentos ora propostos
nao possuem carater meramente formal, mas refletem a necessidade concreta
de resguardar o interesse publico, assegurar a correta aplicagdo dos recursos
publicos e restaurar a confianga da populagdo na gestdo do servico de
esgotamento sanitario do Municipio de Blumenau.

15. SINTESE FINAL DOS ENCAMINHAMENTOS E INDICAGOES

Portanto, a luz de todo o trabalho investigativo desenvolvido, das provas
produzidas, das oitivas realizadas e dos estudos técnicos analisados, esta
Comisséo Parlamentar de Inquérito consolida, de forma objetiva, seus
encaminhamentos e indicacgdes finais, nos seguintes termos:

1. Encaminhamentos formais:

Remessa integral do Relatério Final, com todos os anexos técnicos, atas de
oitivas e documentos, ao Ministério Publico, para avaliagdo da instauracao de
procedimentos destinados a apuragdo de eventuais responsabilidades
administrativas, civis e penais, especialmente no que se refere:

e A andlise da regularidade da formacdo do equilibrio
econdmico-financeiro originario da concessao do servigco de
esgotamento sanitario, especialmente quanto a consideragao,
na modelagem contratual inicial, de cobertura projetada de
aproximadamente 23% da rede, quando apenas 4,84%
encontravam-se efetivamente implantados na data da
assinatura do contrato;

ea verificagdo da eventual utilizacdo de premissa fatica
incerta, correspondente a expectativa de conclusdo de obras
custeadas com recursos do PAC e da Funasa, como elemento
estruturante da equacado econdmico-financeira inicial, com



possivel repercussao sobre a definicdo da tarifa, a projegéo de
receitas e os posteriores pedidos de reequilibrio contratual,

e a apuragao de eventual responsabilidade administrativa, civil
ou por ato de improbidade decorrente da formalizacdo da
concessao sem a prévia consolidagdo da infraestrutura
considerada na modelagem econdmico-financeira, bem
como dos impactos financeiros suportados pelo Municipio e
pelos usuarios do servigo;

e A execucdo de obras de esgotamento sanitario com
recursos do PAC e da Funasa que se encontram
inoperantes;

e anao aplicagao da reducéo tarifaria determinada no ambito
da 32 Revisao Tarifaria Ordinaria (RTO), com analise dos
impactos financeiros suportados pelos usuarios do servigo
e eventual caracterizacdo de dano coletivo aos
consumidores;

e a legalidade material dos termos aditivos firmados,
especialmente quanto a reconfiguragao da base de ativos,
a aderéncia ao marco legal do saneamento basico e a
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro contratual,

e a analise especifica da conduta da Agéncia Intermunicipal
de Regulagdo — AGIR, no que se refere a auséncia de
instauragao de processo administrativo préprio para apurar
e assegurar o cumprimento da redugao tarifaria
determinada na 32 Revisao Tarifaria Ordinaria (3% RTO),
bem como a eventual omissdo no exercicio de suas
atribuicbes legais de fiscalizagcdo e de imposicdo de
medidas coercitivas;

e 4 verificagdo da existéncia de indicios de omisséo
regulatéria, inércia institucional ou descumprimento do
dever legal de agir, considerando que a decisao de redugao
tarifaria produziu efeitos administrativos validos, mas nao
foi efetivamente implementada em favor dos usuarios;

e a apuracdo de eventual responsabilidade administrativa,
civil ou por ato de improbidade decorrente da ndo adogao
das providéncias necessarias para fazer cumprir decisao
regulatéria regularmente proferida, com possivel prejuizo
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financeiro coletivo aos consumidores do servigo publico de
esgotamento sanitario;

e a eventual violagao aos principios da legalidade, eficiéncia,
moralidade administrativa e protegcado do interesse publico,
diante dos fatos detalhadamente expostos neste Relatorio

Que seja formalmente oficiada a Agéncia Intermunicipal de Regulagao — AGIR,
bem como os 6rgdos de controle competentes, para que avaliem eventuais
omissdes, falhas ou insuficiéncias no exercicio das fungdes regulatérias e
fiscalizatorias da agéncia, especialmente no que se refere:

e A conducdo e as conclusdes da 32 Revisdo Tarifaria
Ordinaria (RTO);

e Afiscalizacdo do cumprimento das decisées regulatérias
por ela propria proferidas;

e E a adocgao tempestiva de medidas corretivas diante do
descumprimento contratual constatado.

Que seja objeto de apuragao especifica a ndo aplicagdo da redugao tarifaria
determinada no ambito da 32 Revisao Tarifaria Ordinaria (RTO), avaliando-se:

e As responsabilidades institucionais pela
sua nao implementacéo;

e Os impactos financeiros suportados pelos usuarios do
servico;

e E a eventual necessidade de compensacido ou
recomposicdo aos consumidores, nos termos da
legislagao aplicavel.

Encaminhamento do Relatdrio Final ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, para analise da regularidade da aplicagdo de recursos publicos, da



legalidade dos termos aditivos firmados e da necessidade de adog¢ao de medidas
corretivas ou sancionatérias.

Recomenda-se, igualmente, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina proceda a auditoria especifica acerca da modelagem econdmico-
financeira originaria da concessao, com analise técnica comparativa entre:

e a cobertura fisica efetivamente existente na data da
assinatura do contrato;

e a cobertura considerada nas proje¢des tarifarias e no
fluxo de caixa inicial;

e o0s reflexos dessa discrepancia nos termos aditivos
posteriores e na alegacao de desequilibrio contratual,

avaliando-se, inclusive, se houve violagdo aos principios da prudéncia
administrativa, da modicidade tarifaria, da economicidade e da adequada gestao
de riscos na celebragdo do contrato.

2. Indicagodes institucionais da CPI:

Nesse contexto, destaca-se como indicagao principal aquela apresentada
pela equipe de consultoria técnica contratada — CONTROLCONSULTING —
Avaliacdo e Gestao de Ativos — no sentido de que a solugcdo mais eficiente, sob
os aspectos técnico, juridico e institucional, consiste na abertura de novo
processo de Reviséo Tarifaria Extraordinaria (RTE), integralmente reestruturado
e retomado “a partir do zero”, mediante solugdo consensual de modificagao
contratual, com participagéo ativa de todos os atores envolvidos e sob controle
ampliado dos 6rgaos de fiscalizagdo. Sendo:

0 Indicacdo de abertura de novo processo de Revisao
Tarifaria Extraordinaria (RTE), integralmente reestruturado,
retomado desde a fase inicial, com base em estudos técnicos
independentes, participagao formal do SAMAE, atuagao regulatéria
motivada da AGIR e acompanhamento institucional do TCE/SC,
preferencialmente no ambito da Mesa de Consensualismo;
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0 Indicacdo de fortalecimento dos mecanismos de
controle social, com ampla consulta publica, audiéncias
presenciais e divulgagao integral dos estudos técnicos;

0 Indicaggdo de revisdo dos procedimentos
administrativos de planejamento, fiscalizagdo e governanga
contratual, de modo a prevenir a repeticdo das falhas identificadas.

Tal processo de repactuagao extraordinaria devera, como indicagao desta

CPI, observar necessariamente:

Justificativa robusta e estudos técnicos aprofundados, contemplando, no
minimo:
comparativo técnico-econémico entre o modelo convencional de coleta e

tratamento de esgoto e o modelo hibrido {66/405;
avaliagao sanitaria, ambiental, tarifaria e operacional especifica;
analise dos impactos no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

projecbes de universalizacdo, eficiéncia econdmica e sustentabilidade do
servigo;

analise de cenarios, riscos e definicdo clara de matriz de responsabilidades.

(ii) Atuagao conjunta e coordenada das institui¢des, incluindo:

a)

b)

participacdo efetiva do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto
(SAMAE), como Poder Concedente, com manifestagbes técnicas formais
e fundamentadas em todas as etapas;

atuagdo regulatoria técnica, transparente e motivada da Agéncia
Intermunicipal de Regulagéao (AGIR);

participacdo da concessionaria, assegurado o contraditorio
técnico-administrativo;

acompanhamento sistematico do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC), preferencialmente no ambito da Mesa de
Consensualismo, nos termos da Resolugcdo TC n° 284/2025, conferindo
maior seguranca juridica ao processo.

(iii) Controle social qualificado, mediante:



consulta publica ampla e acessivel;
b
c
d

publicagao integral dos estudos técnicos;

realizagcao de audiéncias publicas presenciais;

)
)
)
)

mecanismos de comunicagao clara e transparente com a populacéo.

(iv) Reconstrugdo motivada do equilibrio econdmico-financeiro, demonstrando
objetivamente:

a) a existéncia, extensao e causas do eventual desequilibrio;

b) a justificativa para eventual extensdo de prazo contratual ou alteragcéo de
€sCcopo;

c) a vantajosidade da solugao escolhida frente a alternativas possiveis;

d) a compatibilidade com o marco legal do saneamento basico e com as metas
de universalizagao.

A Comissao registra que a eventual repactuagao contratual, nos termos
ora indicados, apresenta-se como alternativa mais equilibrada e juridicamente
segura para a preservagao da continuidade do servigo, a redugao de riscos de
litigios e a protecédo da modicidade tarifaria, quando comparada a medidas mais
gravosas, como a relicitagdo ou a encampacao.

Esta sintese tem por objetivo facilitar a compreensdo dos principais
desdobramentos recomendados pela Comissao, sem prejuizo da leitura integral
do Relatdrio Final, que contém o detalhamento técnico, juridico e fatico de cada
uma das questdes analisadas.

16. ENCERRAMENTO

Com a conclusao dos trabalhos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Blumenau entende ter
cumprido seu dever constitucional e regimental de fiscalizagdo e controle dos
atos da Administragao Publica. Os achados apresentados neste Relatorio Final
refletem um esforgo coletivo pautado pela legalidade, pela busca da verdade
material, pela transparéncia e pela defesa intransigente do interesse publico.

O presente relatério ndo se limita a apontar falhas pretéritas, mas propde
caminhos institucionais responsaveis para a corre¢cdo das distorcoes
identificadas, o fortalecimento da governanga publica e a construgdo de um
modelo de saneamento basico mais eficiente, justo e sustentavel para a
populacdo de Blumenau.
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Encerram-se, assim, os trabalhos desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, com a convicgao de que as informacdes, conclusdes e recomendacdes
ora apresentadas constituem instrumento legitimo de aprimoramento da gestao
publica e de protecdo dos direitos dos usuarios do servigo publico de
esgotamento sanitario.

Blumenau, 18 de fevereiro de 2025

Presidente: Diego Nasato
Vice-Presidente: Flavio Linhares
Relator: Egidio Beckhauser
Membros: Bruno Cunha

Marcelo Lanzarin



